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Yumbo, 20 de diciembre 2019

Licenciado:

JAIME SANCHEZ LENIS

Director Instituto Municipal de Educacién para

el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY-
Ciudad

Asunto: Auditoria Modalidad Regular Vigencia 2018

La Contraloria Municipal de Yumbo con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y
272 de la Constituciéon Politica, practicé Auditoria Modalidad Regular al Ente que usted representa, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicién y los resultados de la gestién, el examen del Balance General y el Estado
de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2018, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién de la 'Entidad, el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Municipal de Yumbo, la responsabilidad de este Ente de Control es producir
un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta,
correspondiente al afio 2018, el cual constara de una opinién sobre |la razonabilidad de los estados
contables y el concepto sobre la gestion fiscal.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos
por la Contraloria Municipal de Yumbo, compatibles con las normas de general aceptacion; por tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad, las cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

El informe contiene una evaluacion por componentes de Control de Gestion, de Resultados y Financiero;
las observaciones y hallazgos detectadas se dieron a conocer oportunamente al Ente Auditado.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTOQ.

Con base en la calificacién total de 48.1 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion y Resultados, la
Contraloria Territorial No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio

2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA IMETY
VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call;l:;?dn
1. Control de Gestién 55,0 0,5 27,5
|2. Control de Resultados 52,5 0,3 15,8
3. Control Financiero 243 02 4.9
Calificacién total 1,00 481
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGQOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 © mas puntos FENECE
lMenos de 80 punios NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
B0 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion

Elabord: Comisidn de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1  Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto
Desfavorable sobre el Control de Gestién, como consecuencia de la calificacion de 55.0 puntos,
resultante de ponderar la evaluacion de los factores que se relacionan a continuacion:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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TABLA 1 |
CONTROL DE GESTION [
ENTIDAD AUDITADA IMETY
VIGENCIA 2018
Fagtarks Calificacién Parcial Ponderacién cah::::':ia"
1. Gestion Contractual 541 0,65 51
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 758 0,02 1:5
3. Legalidad 53,2 0.05 a7
4. Tecnologias de la comunica. y Ia inform, (TICS) 58,3 0,03 18
5. Plan de Mejoramiento 41,4 0,10 4.1
6. Control Fiscal Interno 54,9 0,15 a7
Calificacion total 1,00 55,0
Cancepto de Gestién a emitir r Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
|80 o mas puntos Favorable
Jl'u'lenos de BO puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto
Desfavorable sobre el Control de Resultados, como consecuencia de la calificacién de 52.5 puntos,
resultante de ponderar la evaluacion del factor de cumplimiento a los planes, programas y proyectos
ejecutados en el afio 2018:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA IMETY
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Pareial Ponderacion CalT:t:Tién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 525 1,00 525
Calificacion total 1,00 52,5
Concepto de Gestidn de Resultados Desfavorahle
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
B0 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal
La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el Contral

Financiero y Presupuestal, es Desfavorable, como consecuencia de la calificacién de 24.3 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificioc Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 6 de 159



Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA IMETY

VIGENCIA 2018 oy
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion CalT:;::Ién
1. Estados Contables 0.0 070 0.0
2. Gestion presupuestal 429 0,10 43
3, Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 24,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3.1  Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables a 31 de diciembre de 2018 presentan incertidumbre en cuanto
a las cifras reportadas debido a las inconsistencias evidenciadas durante el proceso auditor; asi como el
resultado del Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el
afio que termind en esta fecha, no dando cumplimiento en su totalidad a los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General
de la Nacién, motivo por el cual la opinién es ADVERSA.

1.2 RELACION DE HALLAZGOS

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se otorgé a
la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el derecho de contradiccion, en medio
escrito con sustentacién oral.

Asi mismo, se realizé el tramite de comunicar el informe preliminar a exgerentes y exdirectores
acadeémicos a fin de que ejercieran el derecho de contradiccién en los temas en los cuales ellos hicieron
parte de la administracién del IMETY.

La Entidad auditada present¢ el derecho de contradiccion el 02 de diciembre de 2019, radicado en este
Ente de Control con el No. 1953.

El derecho de contradiccion fue evaluado y validado conforme a los criterios de calidad, congruencia y

coherencia con relaciéon a las observaciones efectuadas, del andlisis realizado se consolidaron
veinticuatro (24) hallazgos administrativos de los cuales nueve (9) presentan presunto alcance

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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disciplinario, tres (3) presentan presunto alcance fiscal, dos (2) tienen presunto alcance penal y uno (1)
presenta presunto alcance administrativo sancionatorio.

1.3 SUSCRIPCION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias encontradas en el desarrollo del proceso auditor. Su estructura, plazo y forma de
presentacion debe ser de conformidad con lo establecido en la Resolucion de Rendicion de Cuenta
No.100-06-326-18 de diciembre 20 de 2018.

El plazo para la presentacion del Plan de Mejoramiento Consolidado es dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.

Sobre dicho plan no se emitira pronunciamiento, no obstante, sera insumo de un préximo proceso
auditor.

Lo anterior se firma con fundamento en las evaluaciones y conclusiones efectuadas por el equipo
auditor, conforme al numeral 2° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.

Atentamente,

JUAN CARLOS RENGIFRO VELASCO
Contralor Municipal

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Yumbo, evalu¢ la Gestion Fiscal correspondiente al 2018 del INSTITUTO
MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO -IMETY-, el
trabajo adelantado se realizo conforme a los controles de Gestion, Resultado y Financiero, segtn los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y en procedimientos internos.

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestién es Desfavorable,
como consecuencia de la evaluacién de los siguientes Factores:

2.1.1 Factores Gestion Contractual

Se emite una opinién con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

El factor de Gestion Contractual fue evaluado conforme a la informacion suministrada por el Instituto
Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY-, en el formato
F20_cmy de contratacion presentado en la Rendicién de cuenta con corte a 31 de diciembre de 2018.

El analisis contractual se realizo teniendo en cuenta:

- Los principios de eficiencia, eficacia, economia y efectividad, principios de la contratacion publica
y la administracién publica.

- Se evalud la muestra seleccionada teniendo en cuenta su tipologia, objeto contractual, cuantia y
modalidad de contratacion.

- Los requisitos establecidos en el manual de contratacién de la Entidad, Estatuto de Contratacion,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normatividad vigente.

- El cumplimiento de los principios de transparencia, economia, eficiencia y legalidad; ajustados a
las necesidades que la entidad proyecté en su plan de accién con miras a lograr y dar
cumplimiento a las metas planteadas para para el periodo evaluado.

- La armonizacion de la contratacion con la planificacion institucional Plan de Accion, Plan Anual
de Adquisiciones y Plan Financiero.

MUESTRA DE CONTRATACION SELECCIONADA.
Se seleccion¢ la muestra de acuerdo con la modalidad de contratacion, tipologia, objeto contractual y

cuantia; de igual forma se tuvo en cuenta el gasto por funcionamiento e inversion articulado con la
Planificacion Institucional.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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La muestra de auditoria fue clasificada de la siguiente manera:

MUESTRA DE CONTRATACION POR TIPOLOGIA
| FORMATO RENDICION DE
CUENTA 6 MUESTRA SELECCIONADA
CONTRATACION % MUESTRA

TIPO DE CONTRATACION TOTAL TERAL J (CUANTIA)

CONTRATOS CUANTIAS CONTRATOS CUANTIA

REPORTADOS
Contrato de Seguros 3 $11.132.881 - - -
Contratos de Prestacion de
Servicios 72 $1.334.242,857 8 $421.961.097 24.63%
Contratos de Prestacion de 10 $218.990.000 _ ) )
Servicios Profesionales
Contratos de Compraventa 2 $28.573.099 - - =
Contratos de Obra Publica 1 $120.000.000 1 $120.000.000 7.01%
TOTAL 88 1.712.938.837 9 $541.961.097 31.64%

MUESTRA DE CONTRATACION POR MODALIDAD DE SELECCION
FORMATO RENDICION DE
CUENTA MUESTRA SELECCIONADA
MODALIDAD DE CONTRATACION % MUESTRA

SELECCION TOTAL TOTAL (CUANTIA)

CONTRATOS CUANTIAS CONTRATOS CUANTIA

REPORTADOS

Minima Cuantia 9 $128.831.837 2 $64.611.097 3.77%
Seleccion Abreviada 2 $338.000.000 ) $338.000.000 19.73%
Directa 77 $1.246.107.000 5 $139.350.000 8.14%
TOTAL 88 $1.712.938.837 9 $541,961.097 31.64%

Segun la informacion reportada en el formato_201813_F20_cmy de la rendicion de la cuenta, el Instituto
Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY-para la vigencia 2018
suscribié 88 contratos por valor de $1.712.938.837.

De los 88 contratos realizados, 77 fueron por contratacion directa por un valor total de $1.246.107.000, lo
cual representd el 72.74% del presupuesto de la Entidad destinado para contratacion y el 87.5% de la
totalidad de los contratos celebrados.

De los 88 contratos realizados por contratacion directa solamente uno (1) se suscribié con fundacién sin
animo de lucro, por un valor total de $70.000.000, que representa el 4.08% del presupuesto total de la
Entidad destinado para contratacién y el 1.13% de los contratos celebrados directamente.

La muestra se evalué segln los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de
gestion, a continuacién, se relacionan los resultados de la revisién efectuada:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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2.1.1.1 Contratos de Prestacion de Servicios

Contrato de Prestacién de Servicios No.100.15.01.16-2018

En la revision de este contrato se evidencid deficiencias en los estudios previos relacionados con la
planeacion, toda vez que desde la redaccion de la “CERTIFICACION DE INSUFICIENCIA DE PERSONAL"
(visible a folio 2 del expediente contractual) no se tiene claridad acerca de cual es la necesidad
especifica que se pretende satisfacer con la contratacion y se expresa de manera general que su objeto
es para desarrollar “(...) actividades que contribuyan al mejoramiento institucional y al proceso misional en el
Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY (...)".

No se determino cuales serian |las estrategias y el plan de accién que se llevarla a cabo para contribuir al
mejoramiento institucional y al proceso misicnal.

Se observa en el expediente contractual que se expide “certificado de idoneidad” del contratista con un
diploma de Bachiller y otro como técnico en Hoteleria y Turismo; sin embargo, las actividades
especificas contratadas de manera general fueron establecidas para:

ol

a) Apoyar en las estrategias que contribuyan al posicionamiento institucional.

b) Presentar plan de accién.

c) Apoyo en la logistica de las actividades realizadas por la institucion.

d) Apoyar el levantamiento de los procedimientos y formatos necesarios para el
desarrollo de las actividades contratadas.

e) Las demas estipuladas para el cabal cumplimiento del objeto contractual (...)"

La deficiente planeacion desde los estudios previos por la generalidad con que se establecen las
actividades a desarrollar por el contratista, dejé abierta a una contingencia futura, la realizacién de las
actividades del objeto contractual.

Es asi como revisando en detalle la ejecucién del contrato se pudo establecer que con relacion a la
actividad:

1. “a) Apoyar en las estrategias que contribuyan al posicionamiento institucional”. Se pudo establecer en las
casillas "ACTIVIDADES EJECUTADAS QO PRODUCTQ” y “UBICACION FISICA DE LA EVIDENCIA® de los
informes correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2018, que el contratista no reporté

ninguna actividad y aparecen marcados con “N/A” de NO APLICA.

Y que, en las correspondientes a los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018, si aparecen actividades realizadas, pero que no tienen ninguna
coherencia o relacién con la actividad pactada en el contrato, como las siguientes:

“SE APOYO EN LA ENTREGA DE VOLANTES SOBRE MATRICULAS DE CURSOS CORTOS",

“SE APOYO EN LA ENTREGA DE VOLANTES SOBRE LA FERIA EMPRESARIAL CREANDO MAYO 4 DE 2018",
“SE APOYO EN LA ENTREGA DE VOLANTES CARRERAS TECNICAS DEL 2018",

“SE APOYO EN LA 5 FERIA EMPRESARIAL DEL 2018",

“SE APOYO EN LA MUESTRA DE LA SEMANA DE LA JUVENTUD 2018",

“SE APOYO EN LA CEREMONIA DE GRADO DE 3 DE AGOSTO DEL 2018 CASA DE LA CULTURA”,

“SE APOYO EN LA ORGANIZACION DE LA COMPARSA DE LA FERIA MUNICIPAL 2018,

“SE APOYQO EN LA 6 MUESTRA EMPRESARIAL 2018",

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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“SE APOYO EN LAS VISITAS A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS®,
“SE APOYO EN EXPOUNIVERSIDADES 2018"

“SE APOYO EN LAS VISITAS A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS®,
“SE APOYO EN LA FERIA IMPULSA 2018",

“SE APOYO EN LA ENTREGA DE VOLANTES”,

“SE APOYO EN LAS CERTIFICACIONES DE TLC".

2. "b) Presentar plan de accién” y 3. “d) Apoyar el levantamiento de los procedimientos y formatos necesaros para
el desarrollo de las actividades contratadas”. Al revisar el cuadro de los informes de la ejecucién del contrato,
en las casillas “ACTIVIDADES EJECUTADAS O PRODUCTQ” y “UBICACION FISICA DE LA EVIDENCIA” se
observé que, por los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2018, el contratista no reporta ninquna actividad y aparecen
solamente marcados con “N/A”, o su equivalente a NO APLICA.

4, "c) Apoyo en la logistica a de las actividades realizadas por la institucion”. Al revisar el cuadro de los
informes de la ejecucion del contrato, en las casillas "ACTIVIDADES EJECUTADAS O PRODUCTQO" y
“UBICACION FISICA DE LA EVIDENCIA", se observd que, por los meses de abril, mayo, junio, julio y
octubre de 2018, el contratista ejecutd las siguientes actividades asi:

En el mes de abril "APOYO EN LA MUESTRA EMPRESARIAL CREANDO". [Folio 54 Expediente
Contractual: Contrato 100.15.01.16-2018].

En el mes de mayo “SE APOYO EN LA ENTREGA DE VOLANTES LA FERIA EMPRESARIAL
CREANDO MAYO 4 DEL 2018", “SE APOYO EN LA MUESTRA EMPRESARIAL CREANDO EL DIA 4 DE
MAYO DE 2018"; “SE APOYO EN LA LOGISTICA DE LA FERIA EMPRESARIAL CREANDO". [Folio 59
Expediente Contractual: Contrato 100.15.01.16-2018].

En el mes de junio realizd “ENTREGA DE INVITACIONES A LA 5 FERIA EMPRESARIAL DEL 2018".
[Folio 63 Expediente Contractual: Contrato 100.15.01.16-2018].

En el mes de julio “APOYO EN LA 5 FERIA EMPRESARIAL DEL 2018" ‘ENTREGA DE INVITACIONES
A LA 5 FERIA EMPRESARIAL DEL 2018" “SE APOYO EN LA LOGISTICA DE LA 5 FERIA
EMPRESARIAL". [Folio 67 Expediente Contractual: Contrato 100.15.01.16-2018].

En el mes de octubre ‘APOYO EN LA 8 MUESTRA EMPRESARIAL 2018" Y “APOYO EN LA
REPARTICION DE VOLANTES DE LA 6 FERIA EMPRESARIAL 2018" [Folio 77 Expediente
Contractual: Contrato 100.15.01.16-2018].

Al hacer trazabilidad de las actividades especificas, anteriormente indicadas, con las del contrato
No0.100.15.01.056-2018, suscrito por el IMETY con la FUNDACION LABOR EMPRESARIAL
“FUNDALABOR’ se pudo establecer que el objeto de este contrato consistio en:

gestén se regira por las sguientes. CLAUSULA PRIMERA OBJETO: PRESTAR POR
SUS PRCPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES LOGISTICAS

OPERATIVAS Y ASISTENCIALES DE FCRMA INTEGRAL REQUERIDAS PARA LA
REALIZACION DE LA MUESTRAS DE EMPRENDIMIENTC OEL PRIMER Y
SEGUNDO SEMESTRE DE 2018, LA QUINTA (V) FERIA EMPRESARIAL DEL
CRECIMIENTO ¥ OPORTUNIDAD LABORAL PARA LA GENTE PRIMER SEMESTRE
2018 ¥ LA SEXTA (Vi) FERIA EMPRESARIAL DEL CRECIMIENTO Y OPORTUNIDAD
LABORAL PARA LA GENTE SEGUNDO SEMESTRE Z018.CLAUSULA SEGUNDA:

Fuente de imagen: Contrato 100,15 01 S56-2018.
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Y que entre las obligaciones adquiridas en el contrato No. 100.15.01.056-2018 por el contratista
FUNDACION LABOR EMPRESARIAL “FUNDALABOR’", estaba la de suministrar el personal para que
realizara la difusion de los volantes y demas actividades como se observa en las siguientes imagenes
tomadas de los ITEM de la ficha técnica del contrato en mencién:

FICHA TECNICA

LA GUINTA (V) FERIA EMPRESARIAL DEL CRECIMIENTO ¥ OPORTUNIDAD
| LABORAL PARA LA GENTE PRIMER SEMESTRE DEL 2018

[ | T |DIFUSION ¥ CONVOCATORIA (VOLANTES (1000), PENDONES
I (10). PASACALLES (10), - AFICHES PEQUENOS POR CURSOS

L NA CORTOS (10 ENTRE TODOS) - CERTIFICACIONES CURSOS

[ CORTOS

4 -bics - — — et ———— S ——

FICHA TECNICA
MUESTRA DE EMPRENDIMIENTO DEL PRIMER SEMESTRE DEL 2018,
= T T T BIFUSION Y CONVOCATORIA (VOLANTES (5060). PENDONES [5),
11 525 | PASACALLES (10), - AFICHES PEQUEROS POR CURSOS
| CORTOS (10 ENTRE TODOS)

FICHA TECNICA

LA QUINTA (V) FERIA EMPRESARIAL DEL CRECIMIENTO ¥ OPORTUNIDAD
LABORAL PARA LA GENTE SEGUNDO SEMESTRE DEL 2018

IDIFUSION ¥ CONVOUTATORIA (WVOLANTES (1000), PENDONES
(10}, PASACALLES (10) « AFICHES PEQUEROS POR CURSOS

|CORTOS (10 ENTRE TODOS) - CERTIFICACIONES CURSOS

I CORTOS

16 MNiA

FICHA TECNICA -
MUESTRA DE EMPRENDIMIENTO DEL SEGUNDO SEMESTRE DEL 2018,

— - DIFUSION Y CONVOCATORIA (VOLANTES (500). PENDONES (5), l
11 | 835 PASACALLES (10). - AFICHES PEQUENOS POR CURSOS
CORTOS (10 ENTRE TODOS)

Fueate de imagen: Contrato 100.15.01.56-2018.

Sin embargo, comparando las actividades de la imagen anterior con las que realizé el sefior Luis
Fernando Sanchez Sanchez, la mismas correspondian a las que estaban a cargo y cuenta de la
Fundacion Labor Empresarial ‘FUNDALABOR" segun el contrato No. 100.15.01.056-2018, el cual
también fue objeto de revision dentro de la muestra seleccionada.

De otra parte, haciendo la comparacién en relacién con el objeto del contrato No.100.15.01.16-2018 que
fue tal como se muestra en la imagen siguiente:

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR,

El INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMAND DE YUMBO "IMETY", esta interesado en contratar bajo
la modalidad de contratacion directa el siguiente objeto: PRESTAR POR SUS
PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS
PERSONALES DE APOYO A LA GESTION PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYAN AL MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL Y AL
PROCESO MISIONAL EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA
EL TRABAJO ¥ DESARROLLO HUMANO DE YUMBO IMETY",

Fuente de imagen: estudios previos Contrato No. 100.15.01.16-2018
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Y las actividades especificas que se pactaron frente a la meta producto “Fortalecer 6 programas de
formacién técnica en competencias laborales”, no se encontré una coherente relacién con las actividades
que fueron evidenciadas en todos los informes presentados por el contratista.

Segun lo evidenciado el contratista realizé actividades de mantenimiento de aires acondicionados,
mantenimiento a la infraestructura, instalacion de tuberias de desaglies, entrega de correspondencia,
limpieza, instalaciones, construccion de montajes, etc., para las cuales no habia sido contratado.

PROGRAMA: Yumbo Territorio de oportunidades en Educacion para el

trabajo y el Desarrollo Humano

Meta Producto Indicador
Fortalecer 8 programas de formacién ;
técnica en competencias laborales. MmO e pragramas foftaiecidos.
El mencionado Plan de Desarrollo Municipal “Yumbo territorio de oportunidades
para la gente", trae consigo la obligacién Legal de realizar su respectivo Plan de
accién con el fin de realizar el seguimiento, verificacién y cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal. Por lo cual, para la meta de Fortalecer 6 programas de
formacién técnica en competencias laborales., se realizé el siguiente plan de accion:

De igual manera el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo IMETY, al interior de su administracion y funcionamiento, ha
realizado un ajuste a su Plan Estratégico denominade "OPORTUNIDADES DE
FORMACION PARA LA GENTE"

Que el referido Plan Estratégico del IMETY, se ha implementado como una
herramienta de planeacion y planificacién a fin de orientar todas y cada una de las
actividades para el bienestar e impacto desde la educacién técnica laboral por
competencias y de emprendimiento, con el cometido de dinamizar e ingresar la
mayor cantidad de personas a la vida laboral.

En consideracion a lo anterior el Plan estratégico trae consigo como linea a cumplir,
el cual la preceptia como "FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL"

Que con este propésito el INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO IMETY, requiere contratar
personal de apoyo a la gestion con el cual se pueda realizar en debida forma las
actividades misionales de educacion para el trabajo y desarrollo humano

Fuente de imagen: Estudios Previos Contrato No. 100.15.01.16-2018

Conforme se observa en el texto de la imagen anterior, la necesidad estaba relacionada con actividades
misionales de fortalecimiento institucional y para fortalecer los 6 programas de formacion técnica en
competencias laborales.

Con relacion a la ejecucion del contrato No.100.15.01.16-2018, la supervision fue deficiente, toda vez

que al revisar los informes del contratista estos refieren actividades que no corresponden a las que se
segun el objeto del contrato debia ejecutar y no obstante a ello se autorizo el pago.
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Por todo lo anterior no se logra establecer una relacion de coherencia armoénica entre lo que la Entidad
necesitaba satisfacer con este contrato y lo que finalmente realizo el contratista.

Entorno al control de la ejecucion contractual el IMETY, es reiterativo en las falencias que presenta para
una adecuada supervisiéon como se ha evidenciado no solo en la presente auditoria sino desde vigencias
anteriores que se han visto reflejadas en los hallazgos 05-2015, 06-2015 y el 03 de 2017, contenidos en
el plan mejoramiento, mostrando el deficiente sistema de control interno Institucional.

Conforme a lo anterior se consolida el siguiente Hallazgo Administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL, DISCIPLINARIA Y
PENAL GENERADA POR UNA GESTION FISCAL ANTIECONOMICA, INEFICAZ E INEFICIENTE
CORRESPONDIENTE A LA PLANEACION Y EJECUCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 100.15.01.16-2018.

En la revision del Contrato de Prestacion de Servicios No 100.15.01,16-2018 suscrito el 25 de enero de
2018, entre el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo —
IMETY- y el sefor Luis Fernando Sanchez Sanchez, por valor de $18.150.000, con un plazo ejecucion
hasta el 26 de diciembre de 2018, con acta de inicio de fecha 01 de febrero de 2018 y acta de liquidacion
de fecha 26 de diciembre de 2018.

Cuyo objeto era: ‘(..)PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA LOS
SERVICIOS PERSONALES DE APOYO A LA GESTION PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES QUE
CONTRIBUYAN AL MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL Y AL PROCESO MISIONAL EN EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO IMETY (...)"

Que, segln las actividades especificas del objeto contractual, se contraté el servicio para:

i,

a) Apoyar en las estrategias que contribuyan al posicionamiento institucional.

b) Presentar plan de accion.

c) Apoyo en la logistica de las actividades realizadas por la institucion.

d) Apoyar el levantamiento de los procedimientos y formatos necesarios para el
desarrollo de las actividades contratadas.

e) Las demds estipuladas para el cabal cumplimiento del objeto contractual (...)"

Conforme a lo anterior, la deficiente planificacion reflejada en los estudios previos no permitio la
gjecucion del ‘contrato conforme a las actividades establecidas, determinando un presunto dafio
patrimonial por valor de dieciocho millones ciento cincuenta mil pesos m/cte ($18.150.000), por una
gestion fiscal ineficaz, ineficiente y antieconémica, que no permite sustentar el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. Ademas, por la falta de idoneidad en el contratista para ejecutar las actividades
del objeto del contrato presuntamente se estaria incurriendo en la celebracién de contrato sin
cumplimiento de los requisitos legales.

La supervision fue deficiente ya que no existié un adecuado control al desarrollo de las actividades del

contratista en coherencia con las actividades del objeto contractual, y se autorizo el pago por actividades
ajenas a las que fueron contratadas
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El dia 26 de diciembre de 2018 se liquidd este contrato conforme a la ley, quedando satisfechas y a paz
y salvo las partes que lo suscribieron.

Por todo lo anterior, se evidencid que el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de Yumbo — IMETY, con la suscripcion del contrato No.100.15.01.16-2018, presuntamente
vulnerd los principios de la contratacion estatal en virtud haberse establecido los hechos generadores del
presunto dafo patrimonial que revelan una gestién fiscal antieconomica, ineficaz e ineficiente,
vulnerando el Principio de responsabilidad de que trata el numeral primero del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 que indica que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién y no haber realizado el seguimiento a la correcta ejecucion del contrato acorde con el
articulo 83 y 84 de |la Ley 1474 de 2011, incurriendo asi presuntamente en las prohibiciones expresas de
los numerales 1 del articulo 34 y 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y como consecuencia
presuntamente haberse incurrido en celebracion de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
conforme al articulo 410 de Ley 599 de 2000.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Reéplica Presentada por la Entidad a la Observaciéon Administrativa No. 01

“El delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales se conoce dentro de la doctrina como un tipo
penal EN BLANCO, lo cual significa que de la simple descripcion tipica de la conducta no puede derivarse
ilicitud alguna, sino que es menester remitimos a otra norma o disposicién que contenga la descripcion
adecuada. En este caso, tenemos que entender, como primera medida, cuales son los REQUISITOS
LEGALES para celebrar un contrato, dado que el tipo penal en comento lo que busca es reprimir aquellos
contratos que se celebran sin el cumplimiento de esos requisitos.

Para ello debemos remitimos necesariamente a la teoria de los contratos, la cual nos dice que los
ELEMENTOS ESENCIALES de un contrato, conforme al Codigo Civil (art. 1495 y ss) sin los cuales no es
posible predicar su estructuracion, son los siguientes:

s Capacidad (consiste en que la persona pueda obligarse por si misma)

¢ Que no existan vicios del consentimiento (que son error, fuerza o dolo)

* Que recaiga sobre un objeto licito (el objeto es ilicito cuando esta prohibido por la ley)

*  Que tenga causa licita (causa es el motivo que induce al contrato

Y en el caso del contrato a que se hace referencia, se realizo entre dos personas capaces; sin vicios del
consentimiento; tiene un objeto licito y una causa licita, de modo que NO PUEDE HABLARSE de gue no se
cumplieran los requisitos esenciales del contrato.

Ahora bien, en matena de contratos estatales, todos conocemos que para estos casos se deben satisfacer
unos requisitos especiales como son:

Que el contrato a celebrar corresponda al plan de desarrollo municipal o institucional.
Que obedezca a una meta dentro de ese plan.

Que tenga una asignacién presupuestal previa su realizacion (CDP-RP)

Que tenga un objeto licito y una causa licitas.

Que sea celebrado con una persona capaz (natural o juridica)

® & 8 8 @

Es importante aclarar que conforme a la jurisprudencia y doctrina nacionales, NO SE PUEDE PREDICAR
LA FIGURA DE CELEBRACION DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES frente
a la efecucion del mismo. Asi lo dijo la C.S.J en la siguiente sentencia:
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“Tal como lo ha precisado la Corte (CSJ SP 9 feb. 2005, rad. 21.547 y SP, 23 mar. 2006, rad. 21.780), las
formas de comisién de este delito se refieren a comportamientos distintos. Una es la conducta aludida en Ia
primera modalidad, donde se reprocha el hecho de tramitar el contrato sin observar sus requisitos legales
esenciales; y ofra, la de quien lo celebra o liquida, pues en estos casos la prohibicion se hace consistir en no
verificar el cumplimiento de los requisitos legales inherentes a cada fase. Es decir, en el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, la inobservancia de formalidades inherentes a la ejecucién del contrato no
comporta reproche penal. Esta tesis fue acogida por la jurisprudencia de la Sala (CSJ SP 20 may. 2003, rad.
14.669) y, desde entonces, ha venido siendo reiterada (recientemente, cfr. CSJ y SP 23 nov. 2016, rad.
46.037). Por expresa disposicién legal, la mencionada conducta punible se limita a las etapas de tramitacion,
celebracion o liquidacién, sin que pueda entenderse que fodo lo que tenga que ver con la contratacion
administrativa pertenece al framite del contrato.

Por ser un tipo penal en blanco, la definicién de los respectivos ingredientes normativos de la descripcion
tipica ha de precisarse a la luz de la normatividad aplicable a la contratacion estatal. Ellc comporta, de
acuerdo con los arts. 1° y 32 de la Ley 80 de 1993, su integracion, por via de remisién normativa, con el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que lo complementen. Sin
embargo, dada la existencia de regimenes contractuales especiales, regulados por disposiciones normativas
diferentes al mencionado estatuto, serén aquéllas las llamadas a definir los elementos normativos del tipo,
cuando de tipologias o procedimientos de regulacidn propia se trate.

En relacién con el ingrediente normativo requisitos esenciales, no cualquier inobservancia o falta de
verificacion en el cumplimiento de las formalidades de ley aplicables a la contratacién estatal realiza el tipo
objetivo de contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El quebrantamiento de la legalidad en las fases
de framitacion, celebracion o liquidacion del contrato ha de recaer sobre aspectos sustanciales, cuya
desatencién comporta la ilicitud del proceso contractual, basada en el quebranto de alguna o varias maximas
que deben regir la contratacién estatal”.

Y como lo que reprocha el ente de control es supuestas falencias en el proceso de EJECUCION del
contrato, no puede hablarse del tipo penal de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, como lo
entendio el equipo audifor. Como se pude apreciar NO HAY en la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios profesionales firmado con ef sefor LUIS FERNANDQO SANCHEZ, ningun elemento constitutivo de
ilicitud, pues dicho contrato esta completamente sujeto a las disposiciones legales.

Entendido entonces que no puede hablarse de ningtn delito en este contrato, entraremos a mirar cuales
son las observaciones del ente de control con relacion a la planeacién, a los estudios previos y a la falta de
rigor en la supervision en cuanto al seguimiento en la ejecucion del mismo, que es un asunto totalmente
distinto.

Las observaciones hechas sobre el particular, son los siguientes:

e Deficiencias. en los estudios previos con relacion a la planeacién, pues no se djjo cudl es la necesidad
especifica que se pretendia satisfacer con la contratacion, dado que ésta quedd expresada en
términos genéricos como “actividades que contribuyan al mejoramiento institucional y al proceso
misional” en el instituto.

R/. La cedificacion sobre insuficiencia de personal siempre se hace de manera general, pues no
puede expresarse en un tipo de documento como ese cudles son las multiples actividades concretas
que el contratista va a desarrollar. Para eso estd el CONTRATO, que es donde se detallan cada una
de las actividades del contratista. Pretender que en los estudios previos se hagan esos detalles no es
ajustado a derecho. Hay que aclarar que segun el articulo 2.2.1,1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, los
estudios y documentos previos “son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones el contrato”. Cuando se habla de pliegos de condiciones, se esta haciendo referencia a
una medalidad de contratacion DISTINTA a la contratacion directa a la por prestacién de servicios
profesionales.

« Ahora bien, en cuanito a las observaciones sobre las actividades especificas del contratista, el equipo
auditor conceptué que no se habia cumplido la de “apoyar en las estrategias que contribuyan al
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posicionamiento institucional’, debido a que durante los meses de febrero y marzo de 2019 no se
colocd nada en la casilla correspondiente a actividades ejecutadas y ubicacion de la evidencia.

R/ Al respecto es necesario aclarar que el contrato de prestacion de servicios se suscribe por un
término determinado y NO SIGNIFICA que en todos los meses se deban desarrollar todas y cada una
de las actividades contratadas. Asi, por ejemplo, si bien es cierto en los meses de FEBRERO y
MARZO de 2018 el contratista marcé en la casilla correspondiente al informe de gestion que en esos
periodos N/A (no aplica), significa que no se desarrollé una actividad CONCRETA Y ESPECIFICA que
afectara esa actividad. Pero en el acta No. 3 del mes de marzo se lee con absoluta clanidad que “SE
APOYO EN LA ENTREGA DE VOLANTES SOBRE MATRICULAS DE CURSQOS CORTOS” En el
acta No. 4 de igual manera se aprecia que se realizd una actividad especifica y del mismo modo en
las actas siguientes de la No. 5 a la 11. Luego, NO PUEDE DECIRSE que no se cumplio con esa
acfividad porque existe evidencia de lo contrario.

s Referente a que las aclividades reportadas en los meses de abrl a diciembre de 2018 no tienen
ninguna relacién ni coherencia con la actividad pactada en el contrato porque ademas la entrega de
volantes fue contratada en otro proceso, ello NO ES CIERTO porque la ENTREGA DE VOLANTES
SOBRE MATRICULAS DE CURSOS CORTOQS indudablemente tiene relacion con la MISION del
instituto y NO HAY DUDA que constituye una acfividad de FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL que
tiene relacion directa con la capacitacion que se imparte a través de esos cursos. Pero también
cuando el contratista visito las instituciones educativas lo hizo con esa finalidad, de promover y
fortalecer la meta producto sefialada en los estudios previos y una forma de fortalecer esos programas
de TLC es precisamente difundiendo su existencia en la poblacion interesada, como lo son las
instituciones educativas de nuestro municipio. Ese fortalecimiento también se logra con la ENTREGA
DE VOLANTES durante las distintas ferias empresariales programadas en la institucién. Las demés
actividades relacionadas en los informes de gestion como apoyo en la ceremonia de grado del 3 de
agosto de 2018, en la feria impulsa 2018, en las certificaciones de los TLC también TIENEN
RELACION con el contrato celebrado, pues en la CLAUSULA SEGUNDA qgue contiene las actividades
especificas, encontramos el literal e) que hace alusién “a apoyo de las demas actividades para el
cabal cumplimiento del objeto contractual”. Y cudl es ese objeto? APOYO A LA GESTION en
actividades que contribuyan al MEJORAMIENTO institucional y al proceso misional del instituto.

= [En cuanto a que el contratista reporté ofras actividades como mantenimiento de aires acondicionados,
instalacién de tuberias de desaglies, limpieza a las instalaciones, etc. plasmadas en la casilla
correspondiente al literal del contrato y que se denominan APOYO EN LA LOGISTICA DE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL INSTITUTO, son actividades adicionales que el contratista
realizo porgue tiene capacidad y expenencia para ejecutarias, lo cual constituye un elemento adicional
que refleja el compromiso del contratista con la institucion. Distinto es que no hubiera realizado las
labores para las que fue contratado, pero cuando el contratista presta servicios adicionales por el
mismo monto de los honorarios pactados, en lugar de constituir un DETRIMENTO como lo entiende el
equipo auditor, por el contrario, significa un valor AGREGADO en favor del instituto. El detrimento
patrimonial ocurre cuando, por ejemplo, se realiza el contrato y el coniratista NUNCA PRESTA los
‘servicios pactados, y al realizar actividades adicionales cobra por ello, pero en este caso no puede
reprocharse el hecho de que el contratista HIZO MAS DE LO QUE DEBIA, en ningun momento se
realizaron pagos adicionales por las labores mencionadas, como para ser considerado un detrimento
patrimonial.

En ese sentido es contradictorio el informe de auditoria, porque si se habla que el contratista
desarrollo MAS ACTIVIDADES de las contratadas, fue porque presto los servicios y fue por eso que
se autorizaron los pagos. Es decir que si un contrafista se queda a laborar hasta altas horas de la
noche para responder por sus informes o realiza tareas adicionales a las previstas en su contrato, no
significa que no esté cumpliendo con el objeto del contrato sino que esta mas comprometido con sus
tareas pero NUNCA podré tomarse esto como detrimento patrimonial.
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* Del mismo modo, el apoyo que el contratista hizo en el evento denominado EXPOUNIVERSIDADES
reportado en su informe, se hizo con el fin de promocionar la educacién que se imparte en el Imety y
ello INDUDABLEMETNE tiene relacion no solo con el contrato sino con la meta del plan de desarrollo
que se prelendia impactar que hace relacion al FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS DE
FORMACION TECNICA LABORAL para e trabajo.

» Para desarrollar todas esas actividades logisticas y asistenciales, no se requiera mayor IDONEIDAD
que la presentada por el contratista sefior SANCHEZ, quien ostenta el titulo de bachiller como bien lo
sefialo el equipo auditor. El hecho de que el contratista tenga también formacion como TECNICO EN
HOTELERIA Y TURISMO no significa que no pueda desemperiar labores logisticas y asistenciales
como las contratadas. Distinto es que con esa misma formacion hubiera sido contratado para
desarrollar otras tareas que requieran mayor conocimiento, pero ello no sucede en este caso. Si el
contratista ADEMAS de la formacidn béasica secundaria tiene otros titulos, ello tamb:én constituye un
valor agregado para el instituto, mas de ninguna manera puede tomarse ese hecho de manera
NEGATIVA como lo hace el equipo auditor, para tratar de desvirtuar Ia IDONE}DAD del ciudadano en
las aclividades para las cuales fue contratado.

» Yen cuanto a la actividad de presentacion del plan de accién, el contratista desarrollo actividades las
cuales apuntan al cumplimiento del plan de accion mst;!uc:onaf y qua estas estan registradas en el
seguimiento y evaluacién del mismo.

Adicionalmente debe tener en cuenta el equipo aud.'tor, que el sefior Luis Femando Sénchez Sénchez
también tiene formacién en el TLC denominado ASISTENC!A ADMINISTRATIVA con una intensidad
de 600 horas, tal como se demuestra con el cemﬁcado ‘emitido por el CES de fecha 21 de Junio del
2014 que se adjunta en esta replica.
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» Por esa razon también hace parte de su contrato el APOYO A LA MUESTRA EMPRESARIAL que
reporto en sus informes, porque la MUESTRA EMPRESARIAL es una actividad PROPIA del instituto y
no es de un particular. En la feria empresarial no se promueven actividades de canto, artisticas ni
culturales, sino aquellas que tienen relacion directa con la instruccién que se imparte en el instituto. Lo
que dicen los informes del sefior LUIS FERNANDO SANCHEZ fue que presté APOYQ en la
realizacion de la muestra y APOYQ significa que todos los contratistas del instituto y personal de
planta estuvimos presentes en las muestras colaborando de manera activa con su desarrollo. Si ello
fuera como lo interpreta el equipo auditor, TODOS los contratistas que participaron y apoyaron la
muestra hubieran faltado a sus compromisos contractuales. Y si bien es cierfo el contrato celebrado
con la FUNDACION LABOR EMPRESARIAL tiene dentro de sus obligaciones la difusion de volantes
(entre ofros) eso es PARA PROMOVER LA REALIZACION DE LA FERIA, pero los volantes que
repartio el sefior FERNANDO SANCHEZ dentro de la feria tienen que ver con'la promocién de los
CURSOS DE LA INSTITUCION, que son dos aspectos sustancialmente diferentes y que no se pueden
confundir. Por ello cuande en el informe correspondiente al mes de junjo de 2018 se plasmdé que “SE
APOYO EN LA ENTREGA DE VOLANTES CARRERAS TECNICAS 2018” no puede afirmarse que
esa acfividad LOGISTICA Y ASISTENCIAL no tiene ninguna relacién con el contrato ni con la misién
del institufo. Por ejemplo cuando en el informe del mes de julio de 2018 el contratista plasmé que “SE
APOYO EN LA 5 FERIA EMPRESARIAL DEL 2018", NO SIGNIFICA que él hubiera tenido a su cargo
las responsabilidades de la feria, contratadas con la FUNDACION LABOR EMPRESARIAL, sino que
simplemente presto su APOYQO en la misma, como lo hicieron TODOS los demés contratistas. Es que
la FERIA EMPRESARIAL es propia del instituto y en ella prestan su APOYQO todos los contratistas e
instructores sin que ello signifigue que se estan realizando labores AJENAS al contrato. Desde el
Director hasta del personal asistencial, pasando por el abogado del instituto, la contadora, la jefe de
control intemo y los estudiantes, TODOS participamos y apoyamos las FERIAS EMPRESARIALES
porque en ellas lo que se hace es mostrar fos frutos de la formacidn en emprendimiento que imparte el
Imety y se muestra como esos estudiantes se pueden convertir en pequeiios EMPRESARIOS a través
de los productos que alli se exhiben, elaborados con fundamento en las habilidades que adquieren en
el IMETY. Lo que se contrata con la FUNDACION LABOR EMPRESARIAL es el suministro logistico
de carpas, tarima, sonido, luces, pantalla, mesas, sillas, publicidad como volantes, flyers, afiches, efc,
sencillamente porque el Imety NO CUENTA con esos insumos y elementos necesarios para
desarrollar las feria empresarial.

Por lo anterior, consideramos de manera respetuosa que la observacion debe ser eliminada del informe
final, porque el instituto al suscribir el contrato no incurrié en ningdn delito, pues el mismo fue celebrado
cumpliendo estrictamente con los parametros legales sin que exista detrimento patrimonial alguno para
derivar una responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal. Adicionalmente quedo demostrada la idoneidad del
contratista para desarrollar las actividades especificas de su contrato. Por ello se solicita tener en cuenta
estos argumentos de contradiccion al momento de elaborar el informe final".

- Evaluacién de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 01

Referente a la réplica a la presente observacién la Contraloria encuentra que el Sujeto de
Control hace un despliegue de argumentaciones juridicas en relacion con la definicién del TIPO
PENAL EN BLANCO y asi mismo en lo relacionado con los ELEMENTOS ESENCIALES de un
contrato al tenor de nuestra legislacion civil nacional, para concluir que no se da en la
celebracion del contrato auditado la figura de celebracion de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales.

R/ Sin embargo, vale precisarle que el informe de auditoria es de contenido técnico que sustenta

evidencias encontradas y que se sustenta en unos conceptos multidisciplinarios que emite un
Equipo Auditor, pero cuyos efectos y alcances son apenas presuntos, ya que deben ser
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posteriormente validados por autoridades competentes y en actuaciones con todo el lleno de la
legalidad y debido proceso.

Por ello en el proceso auditor se evalla de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Yumbo, compatibles con las normas de
general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y gjecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el pre informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales. Ademas,
la Contraloria Municipal de Yumbo en el proceso auditor confirié al Sujeto de Control Fiscal
plenas garantias para el gjercicio de su derecho de contradiccion y el debido proceso.

Referente a las Deficiencias en los estudios previos con relacién a la planeacion, pues no se dijo
cual es la necesidad especifica que se pretendia satisfacer con la contrataciéon, dado que ésta
quedd expresada en términos genéricos como “actividades que contribuyan al mejoramiento
institucional y al proceso misional”.

R/ La Contraloria Municipal de Yumbo reitera al Ente Auditado que el objeto contractual y las
actividades especificas fueron descritos de manera tan general, que deja abierta la posibilidad
para encasillar en ellos cualquier actividad como “actividades que contribuyan al mejoramiento
institucional y al proceso misional”.

El objeto y las actividades contractuales desde un comienzo debieron estar claramente
determinadas y ser descritas de manera inconfundible de tal manera que pudiera ser verificable
su realizacion y cumplimiento con la sola confrontacion entre los informes del contratista y el
contrato sin tener que acudir a interpretaciones o suposiciones.

Por esta razon al verificar los informes y las actas de supervision que registraban el seguimiento
y control a la ejecuciéon de las actividades realizadas por el contratista, al Equipo Auditor se le
genero incertidumbre dado que, como no existid una descripcion detallada del objeto contractual
y las actividades especificas, no fue posible hacer la trazabilidad con el contrato para evaluar el
cumplimiento.

Es cierto que se evidencio que el contratista realizé un sin nimero de actividades durante la
vigencia del contrato, pero igual no es menos cierto que todas las actividades que ejecuté no
correspondieron al contrato porque no estaban expresamente pactadas en el contrato, ni se
encontrd coherencia con la necesidad sefialada en los estudios prevics en los cuales se dijo lo
que a continuacion las siguientes imagenes expresan:
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En cuanto a la estructura del Plan De Desarrollo Municipal “Yumbo territorio de
oportunidades para la gente” trae consigo la linea estratégica en donde se tiene
plena identificacion el IMETY, como entidad descentralizada parte de la ejecucién
de esta, contempla:

Con relaciéon a la educacion técnica para el trabajo y desarrollo humano, asi como
los artes u oficios, conccidas también como acciones formativas de habilidades se
encuentran contempladas en el plan de desarrollo municipal “Yumbeo territorio de
oportunidades para la gente” de la siguiente manera:

| 2.1.1 Yumbo territorio de oportunidades de educacién para el trabajo y el |
_Desarrollo Humano. Sons

Con el siguiente programa con el cual se quiere cumplir las diferentes metas

resultados de la entidad, a saber:

PROGRAMA: Yumbo Territorio de oportunidades en Educacion para el

trabajo y el Desarrollo Humano
Meta Producto Indicador

Fortalecer 6 programas de formacion
técnica en competencias laborales.

Numero de programas fortalecidos.

Fuente de imagen - Estudios Previos Contrato 100.15.01.016-2018

Conforme se observa en el texto de la imagen anterior, la necesidad estaba relacionada con
actividades misionales de fortalecimiento institucional y para fortalecer los 6 programas de
formacién técnica en competencias laborales.

2.1 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar sera
un contrato de prestacion de servicios PERSONALES DE APOYO A LA GESTION
de apoyo a la gestion.

2.2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS: En desarrollo del objeto contractual, EL
CONTRATISTA ejecutara las siguientes actividades profesionales y de apoyo a
la gestiéon:

Fuente de imagen — Estudios Previos Contrato 100.15.01.016-2018

Ademas, como se observa en el punto anterior, el contratista iba a ejecutar actividades
profesionales y de apoyo a la gestion.

- Referente especificamente a las "actividades que contribuyan al mejoramiento institucional y al
proceso misional” que debia desarrollar el contratista.

R/ Al revisar todos los informes presentados por el contratista, ninguna de las actividades
realizadas es coherente especificamente con las que se pactaron en el contrato, por cuanto que
las actividades especificas que se expresaron en el contrato no fueron precisas ni detalladas de
tal manera que se pudieran correlacionar al hacer trazabilidad para validar su cumplimiento.

Para el caso frente a las actividades especificas pactadas el equipo auditor se hizo las siguientes
preguntas:
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a) Apoyar en las estrategias que contribuyan al posicionamiento institucional. ;jA cuales
estrategias se estaba refiriendo especificamente en el contrato que debia apoyar el contratista?
No se especifican ni detallan las estrategias.

b) Presentar plan de accion. ¢, Cual era el Plan de Accion que debia presentar el contratista? No
se menciona para que.

c) Apoyo en la logistica de las actividades realizadas por la institucién. ¢Cuales fueron las
actividades logisticas de la institucion que especificamente debia apoyar el contratista? No
fueron determinadas especificamente, donde, como cuando, y de que tipo.

d) Apoyar el levantamiento de los procedimientos y formatos necesarios para'el desarrollo de las
actividades contratadas. ;Cuales fueron los procedimientos y formatos ‘que el contratista debia
levantar? No se expresa puntualmente el tipo y modelo de procedimientos y formatos a elaborar.

e) Las demas estipuladas para el cabal cumplimiento del objeto contractual (...)". ¢Cuales fueron
las demas estipuladas para el cabal cumplimiento del objeto contractual? Las demas es una
palabra indeterminada como indeterminado e indeterminable fue el objeto de este contrato.

Con la réplica no se dio respuesta a los interrogantes antes formulados.

- Referente al certificado del sefior Luis Fernando Sanchez Sanchez como Técnico Laboral por
Competencias en ASISTENCIA ADMINISTRATIVA que se adjunté a la réplica, cabe mencionar
que, durante la ejecucion de la auditoria, este documento no reposaba en la carpeta contractual
que se reviso por el Equipo Auditor.

R/ De todas maneras, la observacion con relacion a la falta de idoneidad del contratista se
mantiene pues desde los estudios previos falto especificacion en el objeto contractual para
determinar el perfil apropiado de la persona que iba a desarrollar el sin numero de las
actividades que se ejecutaron 'y que no estaban sefialadas de manera especifica en el contrato.

Se debe tener en cuenta que la gestién contractual del Estado es un instrumento para el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Por ello, esta actividad es regulada por principios que buscan evitar decisiones caprichosas,
negligentes o interesadas de los administradores publicos, no para anular su VOLUNTAD y
criterio frente a |as situaciones que deben atender, sino para que en el marco de los postulados
que rigen la funcion administrativa y la gestion fiscal, adopten medidas encaminadas a
garantizar, en primer lugar, el interés general, y, en segundo, la adecuada inversion de los
recursos publicos.

Por consiguiente, el principio de planeacion impone que la decision de contratar no sea el
resultado de la imprevision, la improvisacién o la discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico: en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea
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el producto de la improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede
conducir a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

Por todo lo anterior y referente a la ejecucién de actividades reportadas en los informes y que
segun la réplica a la presente observacion entre otras constituyeron Fortalecimiento Institucional,
como la ENTREGA DE VOLANTES SOBRE MATRICULAS DE CURSOS CORTOS, Apoyo en la
logistica de las actividades realizadas por el instituto, COMO ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO DE AIRES ACONDICIONADQOS, INSTALACION DE TUBERIAS DE
DESAGUES, LIMPIEZA A LAS INSTALACIONES, ETC., y que ademas, en sentir del Ente
Auditado significé UN VALOR AGREGADO y no un detrimento.

R/ La Contraloria con relacién a lo antes expresado se permite sefialar al Ente auditade que
permitir la inclusion en el contrato No. 100.15.01.016-2018, de tales actividades para soportar su
cumplimiento siendo que estas no hacian parte del objeto del mismo, fue una irregularidad que
vulnera el principio de legalidad y deja en duda la buena fe del contratista, pues se ha roto la
transparencia que sustenta una verdad contractual afectando los principios que rigen la funcion
administrativa y la contratacion estatal.

Como conclusién a lo anterior la Contraloria Municipal de Yumbo mantiene la presente
observacion administrativa con presunto alcance fiscal, disciplinario y penal, como quiera que el
Ente auditado, a la réplica no acompafié evidencia con alcance suficiente para desestimarla.

De acuerdo con lo anterior, la Observacion se mantiene y se consolida como Hallazgo
Administrativo No. 01 con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal generado por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz e ineficiente correspondiente a la planeacién y ejecucion
del contrato de prestacién de servicios no. 100.15.01.16-2018.

Contratos de prestacion de servicios No. 100.15.01.36-2018, 100.15.01.37-2018 vy 100.15.01.47-
2018.

Una vez analizados los estudios previos se evidencid que la Entidad no refleja en la etapa de planeacion
de la contratacion, los criterios previos de seleccién del personal docente y/o Instructores conforme al
Proyecto Educativo Institucional (PEI) vigente; de igual forma, no se observd el fundamento para
determinar el valor de los contratos segln los programas técnicos laborales por competencia (TLC) y los
cursos en artes y oficios que se requieren contratar.

Ahora bien una vez revisados los informes de ejecucion de los contratos a los que se hace referencia
(formato acta de seguimiento) en la columna correspondiente a las actividades o producto, la informacion
aportada resulta insuficiente conforme a lo pactado en el contrato, ya que no se detalla el médulo de las
carreras técnicas laborales por competencia (TLC) en las cuales se presté el servicio, como tampoco
especifica el programa de formacion para emprendimiento en artes y oficios, lo cual limita el trabajo
auditor al realizar la trazabilidad para la medicién de las metas producto “Fortalecer 6 programas de
formacion técnica en competencias laborales” y el de “Implementar 1 programa de formacién para el
emprendimiento”,

Con relacion a la ubicacion fisica de las evidencias gque se detallan en el informe se encuentra redactado
de manera general impidiendo la localizacién de los soportes a través de un control referenciado de
archivo. Esta situacion dificulta realizar la trazabilidad documental de la gestion misional, en armonia con
el Plan de Accion.
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Conforme a lo anterior se consolidan los siguientes hallazgos administrativos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 02 - NO SE ENCUENTRA DEFINIDA BASE PARA DETERMINAR
EL VALOR DE LOS CONTRATOS DE LOS INSTRUCTORES Y/O DOCENTES

Analizados los estudios previos de los contratos de docentes y/o Instructores seleccionados en la
muestra, se evidencié que en la etapa de planeacion no se reflejan los criterios de seleccién en armonia
con el Proyecto Educativo Institucional (PEI) vigente, de igual forma, no se observo el fundamento para
determinar el valor de los contratos segun los programas técnicos laborales por competencia (TLC) y los
cursos en artes y oficios que se requieren contratar.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 02

“En primer lugar es bueno aclarar que el IMETY no ha realizado.contratacion con Docentes en los términos
del PEl institucional. Por ese motivo no compartimos la apreciacion del equipo auditor cuando afirma:
‘Analizados los estudios previos de los contratos de docentes seleccionados en la muestra...” puesto que al
revisar los contratos N° 100.15.01.36-2018, N° 100.15.01.37-2018 y N° 100.15.01.47-2018, desde el primer
documento que se encuentran en cada una de las carpetas contractuales mencionadas, siempre se hace
alusion al objeto del conirato de prestacion de servicios como ‘“instructores” para los médulos de los TLC
donde se requiere prestar el servicio. Asi aparece indicado en: Certificados de Insuficiencia de personal;
estudios previos; solicitud de propuesta; propuesta y contrato.

El proyecto educativo institucional vigente aiio 2015 en el numeral 2.3.2. Criterios de seleccion de personal
se establece que para ocupar las plazas se deben contratar los Docentes por la siguiente modalidad: a)
tiempo completo, b) medio tiempo o tiempo parcial, y c) tiempo requerido u hora catedra. Cabe aclarar que
en la actualidad el IMETY no tiene plazas creadas para docentes en su planta de cargos, los lnicos cargos
creados mediante el acuerdo del consejo municipal N° 016 del 10 de agosto del 2012 y que conforman la
estructura administrativa son: Director, Asesor Control Interno, Coordinar Académico, Contador, Tesorero y
dos Auxiliares Administrativos, Esta situacion fue debidamente aclarada a través de oficio 100.41.01-242
del 14 de noviembre del 2019 en respuesta a solicitud hecha por la contraloria municipal de yumbo con
radicacién externa N° 4499 de 13 noviembre del 2019. Se adjunta copia de la respuesta brindada.

Frente a los criterios de seleccién que se tienen en cuenta para la seleccion del personal de instructores, la
institucion establece dentro de los estudios previos la aplicacion del decreto 1082 del 2015 que sefiala: ‘las
entidades estatales podran contratar directamente cuando se trate de contratos de prestacién de servicios
de apoyo a la gestion, con la persona natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado idoneidad o experiencia directamente relacionada con el drea, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas” con base en lo anterior lo que hace el instituto es verificar que el
candidato a instructor cumpla con las exigencias legales anteriormente mencionados. Para el caso de los
tres contratos mencionados el IMETY constato que los instructores acreditaron amplia expenencia para
poderdesarrollar cada uno de los modulos para los cuales fueraon contratados, verificable en los certificados
y constancias que reposan en cada una de las carpetas.

Frente a los fundamentos para determinar el valor de los contratos de los instructores, es preciso tener en
cuenta que el IMETY hace parte integral del presupuesto del municipio de yumbo, y es la administracion
central que anualmente establece las directrices en materia de conlratacion, estableciendo los valores para
contratar personal Bachiller, técnico, tecnoldgico y profesional, para prueba de esto Se adjunia la fabla
correspondiente al afio 2019 emitida por la administracion central. El instituto teniendo como referencia
estas pautas y de acuerdo al presupuesto aprobado en el acuerdo de presupuesto emitido por el concejo
municipal y bajo la discrecionalidad que le es propia y teniendo en cuenta que los contrafos son
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esencialmente un acuerdo de voluntades, presenta la propuesta infegral, entre ellas el componente
econémico (valor y forma de pago) y si el interesado acepta la oferta se procede a la suscripcion del
respectivo contrato”.

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observaciéon Administrativa No. 02

La administracién de la Entidad expresa en el derecho de réplica que “En primer lugar es bueno
aclarar que el IMETY no ha realizado contratacion con Docentes en los términos del PEI
institucional”, siendo precisamente lo que esta manifestando la Contraloria.

En de aclarar que el PEl al que se hace mencion en el proyecto de informe preliminar,
suministrado por el Instituto fue expedido en el 2015.

Se anexa a la réplica a Folios 88 la fotocopia de imagen “IMG-20191126-WAQ042.jpg" de fecha
30 de noviembre de 2018, titulo de la imagen “porcentajes de prestaciones sociales” clasificado
por contratista bachiller, contratista técnico, contratista tecnélogo, contratista profesional, el cual
no es validado por corresponder al 2019.

Por lo anterior se mantiene la observacién y se consolida el hallazgo Administrativo No. 02 - No
se encuentra definida base para determinar el valor de los contratos de los instructores y/o
docentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 03 — INFORMACION INSUFICIENTE EN LOS INFORMES DE
SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL DE LOS DOCENTES Y/O INSTRUCTORES.

En los expedientes contractuales seleccionados en la muestra correspondiente a docentes y/o
instructores, los informes de ejecucion de los contratos a los que se hace referencia (formato acta de
seguimiento) en la columna correspondiente a las actividades o producto, la informacién aportada resulta
insuficiente conforme a lo pactado en €l contrato, ya que no se detalla el modulo de las carreras técnicas
laborales por competencia (TLC) en las cuales se prestd el servicio, como tampoco especifica el
programa de formacion para emprendimiento en artes y oficios, lo cual limita el trabajo auditor al realizar
la trazabilidad para la medicion de Jas metas producto; asi mismo, en la columna correspondiente a la
ubicacion fisica de las evidencias se encuentra redactado de manera general impidiendo la localizacion
de los soportes a través de un control referenciado de archivo.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:
- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 03

“En el formato de acta de seguimiento (cédigo: 103.42.04-13), a la contratacion y prestacion de servicios de
los instructores, se puede evidenciar que en el item datos administrativos se describe el objeto contractual
en donde aparece el TLC y los Médulos en los cuales se desarrollo la labor contratada, pero ademaés se
tiene creado el formato LISTA DE CHEQUEQO (cédigo: 300.42.06-26) en el cual se describe la fecha de
inicio y finalizacion de los médulos desarrollados, la jomada en la cual se impartié la instruccién, el TLC
respectivo, el registro fotogréfico, entre otros datos que aparecen firmados por la contratista de apoyo a la
gestién académica, y que obra al final de cada una de las actas de seguimiento presentadas por los
instructores mensualmente para efectos de autorizar el pago respectivo. En relacion con la ubicacion de los
soportes, el equipo auditor tuvo conocimiento de manera oportuna donde reposaban las evidencias de cada
una de las actividades, que si bien para el momento de la visita no habian sido incorporadas a la carpeta
contractual, si fueron puestas a su disposicion cuando fue requerido, encontrandose en una carpeta de
color amarillo, no entendiendo porque se afirma en el informe que se imposibilito la localizacion de [os
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Soportes Para el momento presente ya reposa en cada una de las carpetas de los instructores todas las
actas de seguimiento con las evidencias como soportes de las actividades realizadas. Se anexa copia del
acta de seguimiento numero 11 y lista de chequeo correspondiente al contrato # 100.15.01.36 suscrito con
la instructora ELSA REINA

Por lo anterior no se acoge la observacion del equipo auditor y se solicita de manera respetuosa sea
eliminada del informe final”.

- Evaluacidn de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observaciéon Administrativa No. 03

La Entidad anexa como soporte el formato denominado acta de seguimiento: codigo
No.101.FO.GJ.10 version 1, sin diligenciar y el formato denominado lista de chequeo codigo No.
300.42.06-26 version 00 diligenciado.

La observacion realizada por la Contraloria esta orientada hacia la calidad, confiabilidad de la
informacién y la especificidad en el detalle de la ubicacién fisica de la evidencia debidamente
controlada. Es claro que el formato establecido es un medio que permite controlar; pero si este
no es diligenciado con calidad, dificulta la consulta y verificacién de los hechos.

Es de mencionar gue el formato citado por ustedes en la Réplica denominado lista de chequeo
codigo No. 300.42.06-26 version 00, es un formato que aln no se encuentra controlado dado
que presentan version 00.

Conforme a lo anterior la observacion se mantiene y se consolida el hallazgo Administrativo No.

03 - Informacion insuficiente en los informes de seguimiento de la ejecuciéon contractual de los
docentes,

Contrato de Prestacion de Servicios No.100.15.01.56-2018

En la revisién a este contrato se observo:;

En la revision de los informes presentados por el contratista se observo encuestas de satisfaccion a las
actividades realizadas que son'unas diligenciadas en formatos del IMETY y con indicacién al final de
quien las realizd, encontrandose que eran contratistas del IMETY en ese entonces, y otras en papeleria
del contratista que no dice quien las efectud, creando incertidumbre acerca de su confiabilidad, teniendo
en cuenta ademas, que esta era una obligacién de realizar por la FUNDACION LABOR EMPRESARIAL
“FUNDALABORY,

Se observé en los soportes allegados que los refrigerios y almuerzos fueron entregados con una lista
gue no ofrece claridad acerca de las personas que los recibid si eran contratistas, invitados, publico
asistente o a quienes fue en realidad que se le entregaron y por qué motivo, como tampoco existe una
fecha y responsable de la entrega.

En la informacién contenida en el expediente contractual se evidencia a folio (104) de los soportes de
ejecucion, que la FUNDACION LABOR EMPRESARIAL aporta un cronograma en papeleria del IMETY
donde se relaciona personal contratista de la Entidad con funciones especificas a desarrollar en las
actividades contratadas a través del contrato No. 100.15.01.56-2018 atenderia a la realizacion del
evento.
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Por lo anterior, se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 - POR DEFICIENTE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS CORRESPONDIENTES AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
100.15.01.56-2018.

En el expediente contractual la supervision fue deficiente pues no existid un adecuado control al
desarrollo de las actividades del contratista y por la generalidad y escasa informacién en los soportes, no
permitié evidenciar la prestacion de servicios con calidad con respecto a las actividades del objeto
contractual.

Segun lo evidenciado en la auditoria, la Entidad auditada realizé un deficiente seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico al cumplimiento del objeto del contrato, pues no se realizé la
supervision permanente de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, tanto en las etapas
pre contractual y pos contractual. Entorno al control de la ejecucién contractual el IMETY segun se
observo en la auditoria a la vigencia 2018. Esta es una falencia reiterativa como se ha evidenciado no
solo en la presenta auditoria sino desde vigencias anteriores que se han visto reflejadas en los hallazgos
05-2015, 06-2015 y el 03 de 2017, contenidos en el plan mejoramiento.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 04
‘El IMETY, se permite manifestar que no acoge la observacién No. 04 teniendo los siguientes argumentos
legales:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, que es el ente rector del
Sistema de Compra Publica en el pais y se encarga de impulsar politicas, normas y mejores practicas en
los procesos de contratacion, establecio el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion. La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos
con una Entidad Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (i) no estar incursa en
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato.

B. Persona juridica

La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar
actividades en el marco de su objeto social, (ii) las facultades de su representante legal y la autorizacion del
organo social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; y (iii) la
ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.

El objeto social de las personas juridicas integrantes de un proponente plural debe permitir adelantar las
actividades del Proceso de Contratacion, bien por ser parte de su objeto social principal o ser una actividad
conexa a este. Los representantes legales de las personas juridicas integrantes del proponente plural
deben estar plenamente facultados para comprometer a la persona juridica en el cumplimiento de la
totalidad del objefo del contrato puesto que la responsabilidad es solidana frente a la Entidad Estatal.

Asi las cosas, la entidad se baso en el las actividades descritas en el objeto social de la Fundacién Labor
Empresarnial, el cual establecio en la pagina 3 de 6 del certificado expedido por la Camara de Comercio de
Cali el dia 06 de enero de 2018 — 9:54 am, que hace parte del folio 29 del expediente contractual.

“QUE POR ACTA 002 DEL 10 DE JULIO DE 2017 DE REFORMA CITADA, SE ADICIONO AL OBJETO

SOCIAL LO SIGUIENTE: PRESTACION DE SERVICIOS DE LOGISTICA, ASISTENCIAL Y DE
OPERACIONES”
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Como se puede evidenciar el objeto social de la fundacién labor empresarial si esta relacionado con el
objeto del contrato celebrado, siendo por lo tanto IDONEA para ejecutar el contrato # 100.15.01.56-2018
cuyo objeto era “(...) PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA LOS SERVICIOS
TECNICOS PERSONALES DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
LOGISTICAS, OPERATIVAS Y ASISTENCIALES DE FORMA INTEGRAL REQUERIDAS PARA LA
REALIZACION DE LA MUESTRAS DE EMPRENDIMIENTO DEL PRIMER Y SEGUNDO SEMESTRE DE
2018, LA QUINTA V FERIA EMPRESARIAL DEL CRECIMIENTO Y OPORTUNIDAD LABORAL PARA LA
GENTE PRIMER SEMESTRE 2018 Y LA SEXTA VI FERIA EMPRESARIAL DEL CRECIMIENTO Y
OPORTUNIDAD LABORAL PARA LA GENTE SEGUNDO SEMESTRE 2018(...)"

Ahora bien, La Camara de Comercio de Bogota hace una descripcion concreta sobre las personas juridicas,
asi: “...Persona Juridica: Se llama persona juridica a una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente...". Es decir, la capacidad juridica
se adquiere al momento de efectuar su constitucion, y para el caso especifico de empresas privadas,
registrarse en camara de comercio.

Lo establecido por el equipo auditor referente a la clasificacién del cédiga ClIU del contratista. Entramos a
determinar el alcance de dicha clasificacion.

Las camaras de comercio del pais, a partir del afio 2000, con ‘el propdsito de clasificar las actividades
economicas de los empresarios del pais de la manera mas precisa, se rigen por la Clasificacién Industrial
Intermacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econdémicas,

El Codigo ClU fue elaborado por la Organizacion de Naciones Unidas y la revision 4 es una adaptacién
para Colombia hecha y revisada por el DANE.

EI ClIU es una clasificacion uniforme de las actividades econémicas por procesos productivos. Su objetivo
principal es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar al elaborar
estadisticas sobre ellas.

Tiene por objeto satisfacer las necesidades de los que buscan datos clasificados referentes a categorias
comparables internacionalmente de tipos especificos de actividades econémicas.

Con lo establecido anteriormente, queda demostrado que la entidad al momento de celebrar el contrato No.
100.15.01.56 de 2018, se baso¢ en lo establecido por la norma, para establecer la idoneidad del coniralista.
De esta manera la entidad considera que la OBSERVACION No. 004 debe ser excluida del informe final del
proceso de auditoria regular, porque el Instituto al momento de celebrar el contrato de prestacién de
servicios no trasgredio la norma y actud con forme a la Ley".

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 04

Como quiera que en la fase de ejecucion el Equipo auditor para validar el certificado de la
Camara . de Comercio de Cali evidenciado en la carpeta contractual solicito uno nuevo en el cual
al revisar el objeto social no se menciona la actividad para Prestacién de Servicios de Logistica,
Asistencia y Operaciones que aparecia en el que fue expedido el 06 de enero de 2018, lo que
motivo a formular la observacion y su incidencia.

Posteriormente a la réplica presentada por el Ente auditado, el Equipo auditor nuevamente se
dirigié a la Camara de Comercio de Cali Sede Yumbo, para que explicaran esta inconsistencia, a
lo cual responden que ello se debe a que cuando se solicitd el certificado de 06 de enero de
2018, se pidid que este expresara lo contenido acerca de |a adicion al objeto social aprobado en
Asamblea General para Prestacion de Servicios de Logistica, Asistencia y Operaciones, pero
que normalmente el certificado de Camara de Comercio se expide sin esta certificacién a menos
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que se solicite para un caso en especial como suele suceder con el propésito de llenar un
requisito que sea exigido con cualquier propdsito.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo anterior la Contraloria Municipal de Yumbo le da validez y
eficacia para demostrar la idoneidad del contratista al documento que fue aportado con la réplica
a esta observacioén. Sin embargo, se mantiene la observacion por la debilidad en la supervision
realizada a la ejecucion de las actividades de contratista ya que con la réplica y sustentacion de
la misma no se alcanza a mejorar la calidad, confiabilidad y sustento de los soportes
evidenciados y verificados por el equipo auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior se desestima de la presente observacion, la incidencia penal y
disciplinaria por la idoneidad del contratista y se consolida como OBSERVACION
ADMINISTRATIVA POR DEFICIENTE SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS
CORRESPONDIENTES AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 100.15.01.56-
2018.

Contrato de Prestacion de Servicios (carta de aceptaciéon) No. 100.15.01.27-2018 derivado del
proceso de minima cuantia MC-IMETY-001-2018

Fecha de Suscripcion del Contrato 26 de enero de 2018

Valor Inicial del Contrato $21,137.856

Valor Total de las Adicciones $10.568.928

Valar Total del Contrato $31.706.784

Plazo de Ejecucion 39 dias

Tiempo Prorrogado 13 dias

Fecha Inicio del Contrato 27 de enero de 2018

Fecha Terminacion del Contrato 06 de marzo de 2018

Liquidacién del Contrato 27 de junio de 2018

Objeto del Contrato:

"PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS SEDES DEL INSTITUTO |
MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANQ DE YUMBOIMETY A FIN |
DE PROTEGER LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD YO TENENCIA POR PARTE
DEL IMETY DE YUMBO.”

Se reviso el expediente contractual y se evidencio que:

En el siguiente extracto tomado del cronograma del proceso de contratacién de minima cuantia MC-
IMETY-001-2018, se observa que la Entidad no dio cumplimiento a la publicacién del acta de cierre toda
vez que en el cronograma del proceso no se menciona. En este documento elaborado por la Entidad
Estatal se deja constancia de la presentacion de las ofertas en el cual debe constar el nombre del
oferente y la hora de presentacién de la oferta.
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VENCIMIENTO DEL PLAZO VENTANILLA UNICA
PARA LA PRESENTACION Dia 25 d IMETY
DE LAS OFERTAS MEDIO = 5 = o Ubicada en la Calle 12
FISICO ¥ ELABORACION | °NSro 9o T pm. {4 334 Barrio Bolivar
DEL ACTA DE CIERRE | Yumbo Valle del
| I L A NS i Cauca =
PERIODO DE EVALUACION VENTANILLA UNICA
DE LAS OFERTAS: Dia 25 de | Desde las IMETY
VERIFICACION REQUISITOS CRniodE 3:30 p.m. | Ubicada en la Calle 12
HABILITANTES Y 2018 hasta las # 3-34 Barrio Bolivar
PROPUESTA ECONOMICA 5:00 p.m. Yumbo Valle del
Cauca.
PERIODC PARA ACLARAR, IMETY i
COMPLETAR O CORREGUIR VENTANILLA UNICA |
DOCUMENTACION POR i e IMETY |
PARTE DE LOS | Dia 25 de | 3-00 & Ubicada en la Calle 12
PROPONENTES Si ES enero de | h‘as!a p.lasl # 3-34 Barrio Bolivar
NECESARIO 2018 5:00 p.rm Yumbo Valle del
e it Cauca.(COMITE DE
EVALUACION) |
i

Fuente de imagen: cronograma de proceso de contratacion CPS 100.15.01.27-2018 -MC-
IMETY-001-2018

Que con relacién a la Forma de Pago se estipuld que “el valor del contrato previo a presentacion de factura y/o
cuenta de cobro acompafiada de los siguientes documentos a) constancia de cumplimiento a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato que debera contar con la respectiva aceptacion a satisfaccién por parte del IMETY. b)
copia de desprendible o comprobante del (iltimo pago de salarios del mes inmediatamente anterior. c) certificacién
expedida por el revisor fiscal o representante legal, segtn corresponda, de conformidad con el articulo 23de la ley
1150 de 2007, con el cual se acredita el pago de sus obligaciones frente al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL, FARAFISCALES (CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR, SENA E ICBF) cada mes, acompafiada de
copia de los documentos segun corresponda conforme a lo establecido en el decreto 1703 de 2002; ley 1150 de
2007; Ley 1562 de 21012, decreto 723 de 2013 y demas nommas que los madifiquen, sustituyan o deroguen so pena
de aplicacién de paragrafo 1 del articulo 23 de la ley 1150 de 2007."

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
CONTRATOS SUSCRIPCION || TERMINACION FORMADE PAGO PAGO
; Dentro de los 30 dias

No. 100.15.01.27- | 26 de enero de 21 de febrero de | .~ . = 27 de marzo
2018 2018 2018 5|gu!emes a la prestacion del de 2018

servicio,

Dentro de los 30 dias ]
Oftrosi 21 de febrero de | 06 de marzo de siguientes a la prestacion del 24 de abril de

2018 2018 Servicio 2019

Los pagos de este contrato se efectuaron segun se detalla a continuacion:

Primer pago

Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 2681

Factura de Venta: 13381

Valor pago: $21.137.856

REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO

Se adjunta al pago la CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION, por Concepto: “prestacicn del
servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiegad
Yo tenencia de IMETY Yumbo’.

Se adjunta la FACTURA DE VENTA No.13381 por Concepto de "Servicio de vigilancia humana mes de febrero de 2018
sector publica”
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“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, del 27 de enero al 21 de febrero de 2018, segun Contrato
#100.15.01-027, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma”

No se adjunta |a planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea, la cual contiene informacion general de la empresa, no sefiala quienes
fueron los vigilantes que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

Fuente comprobante de pago en fisico.

Segundo pago

Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 2752

Factura de Venta: 13618

Valor pago: $10.568.928

REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO

Se adjunta al pago la CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTG A SATISFACCION por Concepto: “prestacién del
servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad

y/o tenencia de IMETY Yumbo".

Se adjunta la FACTURA DE VENTA No.13818 por concepto de “SERVICIO DE VIGILANCIA HUMANA/ SECTOR
PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, del 22 de febrero al 06 de marzo de 2018, seglin Contrato
#100.15.01-027, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma”

No se adjunta la planilla de nomina de quienes prestaron ‘el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea, la cual contiene informacién general de la empresa, no sefiala quienes
fueron los vigilantes que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

Fuente comprobante de pago en fisico.

En la forma de pago se estableci6, la presentacion de factura y/o cuenta de cobro, acompafiada entre
otros con la copia de los desprendibles 0 comprobantes del ultimo pago de némina como prueba que ha
cumplido con sus obligaciones frente al pago de salarios del mes inmediatamente anterior.

No se pudo establecer los vigilantes que prestaron el servicio en cada una de las sedes, ni se adjuntaron
los desprendibles o comprobantes del ultimo pago de nomina de cada uno de ellos, se observo adjunto a
la factura una relacién de némina sin identificar el personal que prestd el servicio en las sedes del
IMETY. '

Las facturas presentadas por la Empresa de Seguridad no contienen una descripcién detallada y
especifica de los dias y/u horas en que se prestd el servicio, como lo determina la Circular Externa
No.016 de 16 de julio 2012 expedida por la Superintendencia de Vigilancia, mediante la cual dio
instrucciones para la "Facturacion de los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada”.

El expediente contractual no contenia los informes de supervisién de cumplimiento para el pago y el
informe de supervisién periodica de acuerdo con las tablas de retencién documental adoptadas mediante
la Resolucién No.100.35.03.-30 de 11 de mayo de 2017.

El expediente contractual no contenia informacion alguna relacionada con la ejecucion del contrato, por
tal razon no se evidencio la supervision bajo los criterios técnicos, administrativos, financieros y
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contables y juridicos sobre el cumplimiento del contrato, tal como lo determina el articulo 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

Contrato de Prestacion de Servicios (carta de aceptacion) No.100.15.01.60-2018 derivado del

proceso de minima cuantia MC-IMETY-005-2018

Fecha de Suscripcion del Contrato 04 de abril de 2018
Valor Inicial del Contrato $21.869.542.64
Valor Total de las Adicciones $10.934.771

Valor Total del Contrato $32.804.313.64
Plazo de Ejecucion 39 dias

Tiempo Prorrogado 13 dias

Fecha Inicio del Contrato 05 de abril de 2018
Fecha Terminacién del Contrato 13 de mayo de 2018
Liguidacion del Contrato 14 de junio de 2019

Objeto del Contrato:

‘PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LAS SEDES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO
DE YUMBO IMETY A FIN DE PROTEGER LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD YO TENENCIA POR
PARTE DEL IMETY DE YUMBO."

Se reviso el expediente contractual y se evidencio que:

En el proceso de minima cuantia, la diligencia de cierre del proceso y recibo de ofertas presentadas
debe constar en un acta que se publica en el SECOP. La forma de realizar la diligencia y el contenido del
acta no se encuentra expresamente reglado, por lo que corresponde a cada entidad determinar la forma
y contenido.

Constituye una buena practica que las entidades en la diligencia de cierre, se encuentren o no presente
proponentes, revise el nimero de propuestas presentadas, y dé apertura a los sobres presentados, con
el fin de consignar en el acta, el nombre de los proponentes y de sus representantes legales, valor y
numero de folios presentados. Los proponentes presentes pueden solicitar a la Entidad que se dejen las
constancias a que haya lugar.

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas, tal y como lo
sefiala el articulo 83 de la Constitucion Politica.

Por su parte, las entidades y sus servidores deben cumplir con este postulado y velar por la trasparencia
y puleritud en los procesos de contratacion. En este sentido las entidades estatales deben proveer la
custodia de las propuestas, de manera que se garantice su integridad durante todo el proceso de
seleccion,

La Entidad auditada no publico en el SECOP el acta de cierre en aras de la transparencia de la
contratacion que realiza.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Documentos del Proceso

Fecha de

Publicaciton
del

Mombire Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

{ad-rmm-
aaaa)
i OTRO 51 ADICION Fror § H

dicton | A LA CARTA DE 0 134 KB z ERALae
AGEPTACION iee . =

Adicién I fféf?‘(’i'iw n!ll P— 3 1360?32018
b &2 Lasde Q53 AN

Documento Adicienal I ESTUDIOS Fror | 124 KB 1 16-05-2018
PREVIOS e O-as AM

Comunicacion de Aceptacidn ] CARTA DE _ Lior 8 555 4 05-04-2018
ACEPTACION S MB 0B 47 AM

Oferta Seleccionada I PROPUESTA rcr i 3 05-04-2018
ECONOMICA g 08:47 A

Informe de evaluacion | ACTA DE Froe B 479 5 03-04-2018
EVALUACION Sy  MB U338 P

Invitacidn | INVITACION -, 2000 . 02-04-2018
ADICIONAL Sa  MB 0% 13 A

Documente Adicional | ESTUDIOS EE-.. 1314 3 02-04-2018
PREVIOS iz MB 0913 AmM

Fuente de imagen: SECOP cddigo de verificacion: 18-13-7990171

No se pudo establecer los guardas que prestaron €l servicio en cada una de las sedes, ni se adjuntaron
los desprendibles o comprobantes del ultimo pago de némina de cada uno de ellos, se observé adjunto a
la factura una relacién de némina sin identificar los guardas que prestaron el servicio en el IMETY.

Las facturas presentadas por la Empresa de Seguridad no contienen una descripcion detallada y
especifica de los dias y/u horas en que se presté el servicio, como lo determina la Circular Externa
No.0168 de 16 de julio 2012 expedida por la Superintendencia de Vigilancia, mediante la cual dio
instrucciones para la "Facturacién de los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada

El expediente contractual no contenia informacién alguna relacionada con la ejecucion del contrato, por
tal razén no se evidencio la supervision bajo los criterios técnicos, administrativos, financieros y
contables y juridicos sobre el cumplimiento del contrato, tal como lo determina el articulo 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

Al revisar el cronograma del proceso se evidencié que la Entidad no cumple con el dia habil establecido
para que los posibles oferentes presenten sus ofertas, limitando de esta forma la participacién y
contraviniendo el principio de oportunidad y de libre concurrencia a participar de la contratacion publica,
tal como se observa en |la imagen siguiente:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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! e

: | "WVENTANILLA UNICA |
APERTURA DEL PROCESO, Desde las | IMETY

| TERMINO PARA | Dl82de | g00am. | Ubicadaen la Calle 12 |
PRESENTAR OFERTAS EN 2018 hasta las # 3-34 Barrio Bolivar |

| MEDIO FISICO. 5:00 p.m. Yumbo Valle del

: g Ceuca. |

| VENCIMIENTO DEL PLAZO VENTANILLA UNICA |

| PARA LA PRESENTACION | . . .o IMETY

| |
| DE LAS OFERTAS MEDIO , Ubicada en la Calle 12 |
[FISICO Y ELABORACION| 2Pfilde | 5:00pm. | ooty o o Bolivar |

| DEL ACTA DE CIERRE ;I =PiR Yumbo Valle del
b Cauca.

|r PERIODO DE EVALUACION | VENTANILLA UNICA

| DE LAS OFERTAS: | Diaade |Desde las IMETY

' VERIFICACION REQUISITOS abril d 800 am. | Ubicadaenla Calle 12

HABILITANTES Y| ®001g  |hesta las| # 3-34 Barrio Bolivar |

| PROPUESTA ECONOMICA 12:00 a.m. Yumbe Valle del

i ) = - Cauca.

Fuente de imagen: Gronograma Invitacién Publica CONTRATO CPS 100.15.01-60 - MG-IMETY-05 2018,

Los términos del Proceso de Contratacidon de minima cuantia son mas cortos que los establecidos para
las demas modalidades de seleccidon. El término para presentar ofertas es de por lo menos un dia habil
contado a partir de la publicacion de la invitacion y naturalmente la invitacion debe estar publicada por lo
menos durante un dia habil.

Que con relacion a la Forma de Pago se estipuld que “el valor del contrato previo a presentacion de factura y/o
cuenta de cobro acompariada de los siguientes documentos a) constancia de cumplimiento a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato que deberé contar con la respectiva aceptacion a satisfaccion por parte del IMETY, b)
copia de desprendible o comprobante del ditimo pago de salarios del mes inmediatamente anterior. c) certificacion
expedida por el revisor fiscal o representante legal, segtin corresponda, de conformidad con el articulo 23de la ley
1150 de 2007, con el cual se acredita el pago de sus obligaciones frente al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL, PARAFISCALES (CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR, SENA E ICBF) cada mes, acompafiada de
copia de los documentos segin corresponda conforme a lo establecido en el decreto 1703 de 2002; ley 1150 de
2007; Ley 1562 de 21012, decreto 723 de 2013 y demas normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen so pena
de aplicacion de pardgrafo 1 del articulo 23 de la ley 1150 de 2007."

FECHA DE FECHA DE FECHA DE
SEERELE SUSCRIPCION | TERMINACION FORMA DE PAGO PAGO
e Dentro de los 30 dias
%‘S%%ﬁ _é%?;gt%c'on L 05 de abril 2018 | 30 de abril 2018 sigui_e_ntes a la prestacién del 32 2%91 Bmayo
servicio.
Dentro de los 30 dias
‘ 01 de mayo de | 13 de mayo de | _.~ . : 24 de mayo
Otrosi 2018 2018 :Ertl;lire:::)tes a la prestacion del de 2018

Los pagos de este contrato se efectuaron segun se detalla a continuacion:

Unico pago:
Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 2825
Factura de Venta; 13844
Factura de Venta: 13845
Valor pago: $21.869.542,64
$10.934.771.00

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO

Se adjunta al pago la CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacicn del
servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese & inmuebles de |
propiedad y/o tenencia de IMETY Yumbo”, |

Se adjunta la FACTURA DE VENTA No. 13844 por Concepto: "SERVICIO DE VIGILANCIA HUMANA/SECTOR
PUBLICO”

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, del 05 al 30 abril de 2078, Otro si segun Contrato #100.15.01-027,
con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma”

Se evidencia error en el reporte de la factura donde hacen referencia a Otrosi del contrato 100.15.01-027 y el pago
es del contrato 100.15.01-060.

No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea, la cual contiene informacion general de la empresa, no sefala guienes |
fueron los vigilantes que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o tenencia de
IMETY Yumbo".

Se adjunta la FACTURA DE VENTA No0.13845 por Concepto: “SERVICIO DE VIGILANCIA HUMANA/SECTOR
PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, del 01 al 13 de mayo de 2018, Otro si segtin Contrato #100.15.01-
060-2018, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma”

No se adjunta la planilla de nomina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea, la cual contiene informacion general de la empresa, no sefala quienes
fueron los vigilantes que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

Fuente comprobante de pago en fisico.

En la forma de pago se establecio, la presentacién de factura y/o cuenta de cobro, acompanada entre
otros con la copia de los desprendibles o comprobantes del ultimo pago de némina como prueba que ha
cumplido con sus obligaciones frente al pago de salarios del mes inmediatamente anterior.

No se pudo establecer los vigilantes que prestaron el servicio en cada una de las sedes, ni se adjuntaron
los desprendibles o comprobantes del ultimo pago de némina de cada uno de ellos, se observd adjunto a
la factura una relacion de nomina sin identificar el personal que prestd el servicio en las sedes del
IMETY.

Las facturas presentadas por la Empresa de Seguridad no contienen una descripcion detallada y
especifica de los dias y/u horas en que se prestd el servicio, como lo determina la Circular Externa
No.016 de 16 de julio 2012 expedida por la Superintendencia de Vigilancia, mediante la cual dio
instrucciones para la "Facturacién de los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada.

El expediente contractual no contenla los informes de supervision de cumplimiento para el pago y el

informe de supervision periddica de acuerdo con las tablas de retencion documental adoptadas mediante
la Resolucion No.100.35.03.-30 de 11 de mayo de 2017.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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El expediente contractual no contenia informacién alguna relacionada con la ejecucion del contrato, por
tal razébn no se evidencio la supervision bajo los criterios técnicos, administrativos, financieros y
contables y juridicos sobre el cumplimiento del contrato, tal como lo determina el articulo 83 y 84 de Ia
Ley 1474 de 2011.

De acuerdo con lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05 - CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO POR
INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD PARA PARTICIPAR DE LA
CONTRATACION POR RESTRINGIR LOS TIEMPOS ENTRE LA PUBLICACION DE LA INVITACION
PUBLICA Y LA PRESENTACION DE OFERTA EN EL PROCESO DE MINIMA CUANTIA MC-IMETY-
05-2018.

La Entidad incumple en el desarrollo del proceso precontractual con lo dispuesto por el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, en cuanto no se respetaron los tiempos que sefiala la norma de Ia siguiente manera:

‘(...) La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicaré una invitacién, por un término no inferior a un dia hébil, en la cual se sefialaré el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podré ser inferior a un dia hébil; (...)"

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, en el
desarrollo del Proceso de Minima Cuantia MC-IMETY-05-2018, que originé el contrato No.100.15.01.60-
2018, presuntamente vulnero los principios de la contratacién estatal al no dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto por los numerales a) y b) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011que establece los tiempos para
realizar la publicacion de la invitacion publica y el término para presentacion de oferta por el proponente,
incumpliendo con el principio de oportunidad y transparencia y de responsabilidad de que trata el
numeral primero del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, incurriendo asi presuntamente en las prohibiciones
expresas de los numerales 1 del articulo 34 y 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:
- Réplica Presentada por la Entidad a la Observaciéon Administrativa No. 05

“El equipo auditor cita como fundamento de su observacion, las disposiciones contenidas en el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 en lo relativo a la publicacion en los procesos de minima cuantia. Pero es
importante destacar que CON POSTERIORIDAD fue expedido el Decreto 1082 de 2015 “compilatorio de
todas las normas reglamentarias preexistentes” en materia contractual, el cual en su articulo 2.2.1.2.1.5.1 y
se regula todo lo relacionado con el procesa de contratacion de MINIMA CUANTIA y en su articulo
2.2.1.2.1.5.2 en cuanio a los términos de publicacién consagra lo siguiente:

‘3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones
o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.”

Como se puede apreciar, ya no se hace distincién entre los términos para publicar la invitacién y los de
presentar ofertas. Lo importante y destacable es que se cumpla con UN DIA de publicacion de la invitacién
y en el caso de la invitacion MC-IMETY-01-2018, esto se cumplié a cabalidad toda vez que como se puede
apreciar en el siguiente grafico, LA INVITACION se publicé durante un dia habil, que correspondié al 2 de
abril de 2018, desde las 8:00 a.m. hasta las 5:00 p.m.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Es importante resaltar que dentro del citado proceso de seleccién solamente se presenté una propuesta por
parte de la empresa SEVIN LTDA, entidad que en ningin momento manifesto inconformidad alguna con el
cronograma de seleccion establecido, por lo cual se concluye que el proceso se desarrollé normalmente sin
incumplir los principios de oportunidad y transparencia de que trata la ley 80 de 1983.

Es necesario aclarar que el Decreto 1082 del 2015 derogo de manera integral "todas las disposiciones de
naturaleza reglamentaria... que versan sobre las mismas materias’, exceptuando de manera expresa los
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Decretos 600 de 1996, 3176 del 2002, 4479 de 2009, 51 del 2012, los articulos 1 al 11 y 19 del Decreto
1399 del 2013 y los articulos 1 a 12 y 18 del Decreto 722 del 2015.

Por tanto, considera el Instituto que se cumplié de manera estricta con lo que manda la ley y por ello no se
acoge la observacion y se solicita de manera respetuosa ser retirada del informe final”,

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 05
El articulo 59 de la Ley 4 de 1913, establece que:

“Todos los plazos de dias, meses o afios, de que se haga mencion legal, se entenderd que terminan a la
medianocche del Gltimo dfa del plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendario comun, y por dia el

espacio de veinticuatro horas. pero en la efecucion de las penas se estaré allo que disponga la ley penal.”
(Subrayas nuestras).

Al analizar la situacién que nos ocupa podemos decir que la publicacién de la Invitacién Publica
MC-IMETY-05-2018 se hizo el dia 02 de abril de 2018 desde |a 8:00 a.m. hasta las 05:00 p.m., o
sea por un lapso de tiempo de nueve (09) horas y el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 sefala que:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil.

Siendo asi, se debid respetar la norma cuando dice en su literal b) lo siguiente:
| término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
abil; (...)"

En relacion con la minima cuantia, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina que (i) El
plazo para publicar la invitacién a ofertar no puede ser inferior a un (1) dia habil y (ii) El término
para presentar ofertas debe ser minimo de un (1) dia habil. En este sentido, la entidad debe
garantizar el cumplimiento minimo de los términos sefialados.

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley 4 de 1913, cuando se sefiala un plazo en dias, y a
menos que se diga lo contrario, estos se entienden habiles y cuentan a partir del dia siguiente a
aquel en gque tiene lugar la'actuacion, notificacion o sefialamiento del inicio de contabilizacion del
termino.

En este sentido, el dia habil de publicacion se cuenta a partir del siguiente al que se realiza
efectivamente el acto de publicar en el SECOP, y el dia habil para presentar oferta corre paralelo
al de publicacién, por cuanto desde el primer momento los interesados pueden presentar ofertas,
salvo que, se repite, la entidad fije unas reglas distintas, dentro del marco legal, para ello.

(En sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, del
15 de julio de 2010, con ponencia del consejero Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacion
numero: 76001-23-25-000-2003-00496-01(16919) se encuentra un completo andlisis de la
aplicacion de los plazos en dias, meses y afios).

Por otra parte, el Decreto 1082 del 2015 es apenas una norma compilatoria y no derogatoria de
leyes. Como bien lo afirma el Ente auditado dicho decreto ha derogado normas contenidas en
decretos reglamentarios. Pero hasta el momento el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, continta
vigente y aplicable a las Invitaciones de Minima Cuantia

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Siendo legalista y exegético conforme a la ley el término para presentar las ofertas de acuerdo al
cronograma que se fijo por la Entidad auditada, debié extenderse hasta las ocho (8:00 a.m.) de
la manana del dia tres (03) de abril de 2018. Pero no fue asi.

Ademas no es correcto |0 que expresa el Ente auditado cuando afirma que “dentro de/ citado proceso
de seleccion solamente se presentd una propuesta por parte de la empresa SEVIN LTDA entidad que en ningdn
momento manifesto inconformidad alguna con el cronograma de seleccion establecido, por lo cual se concluye que el
proceso se desarrolld normalmente sin incumplir los principios de oportunidad y lransparencia de que trata la ley 80 de

1983", como si el derecho a participar lo tuviera Unicamente el favorecido y no los demas
potenciales proponentes que pudieren haber estado interesados en participar, pero se les
restringio el derecho de libre concurrencia y participacion al haberse actuado de esta manera.

Con tales argumentos expuestos como sustento de su actuacion, salta a vista un
desconocimiento flagrante de los principios que fundamentan el actuar correcto de la
administracion en la celebracion de los contratos y el cumplimiento de las normas de la
Contratacion Estatal.

La observacion se mantiene y se consolida como hallazge administrativo No. 05 Con presunto
alcance disciplinario por incumplimiento del principio de oportunidad para participar de la
contrataciéon por restringir los tiempos entre la publicacion de la invitacién publica y la
presentacion de oferta en el proceso de minima cuantia MC-IMETY-05-2018.

Contrato de Prestacién de Servicios 100.15.01.61-2018 derivado del proceso de seleccion abreviada de

menor cuantia No.SAMC-IMETY-01-2018

Fecha de Suscripcion del Contrato 08 de mayo de 2018

Valor Inicial del Contrato $218.000.000

Valor Total de las Adicciones 30

Valor Total del Contrato $218.000.000

Plazo de Ejecucion 232

Fecha Inicio del Contrato 14 de mayo de 2018

Fecha Terminacion del Contrato 31 de diciembre de 2018

Liguidacién del Contrato 14 de febrero de 2019

Objeto del Contrato:

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS SEDES DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO
IMETY A FIN DE PROTEGER LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD YO TENENCIA
POR PARTE DEL IMETY YUMBQO

Se revis6 el expediente contractual y en las obligaciones del contratista que se determinaron en la
clausula segunda del contrato, la Contraloria evidencié que:

Segun la ficha técnica el servicio se prestaria en las tres sedes con un guarda uniformado por 24
horas de lunes a domingo incluyendo festivos con arma de fuego, durante 7 meses con 18 dias y
un guarda por 12 horas con arma de fuego de lunes a domingo en la sede de la calle 16 norte
No.2N-20 kildmetro 1. Sin embargo, no se especifico si el servicio de este Ultimo guarda seria en
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horario diurno o nocturno, informacion que es relevante debido a que el horario es un factor para
fijar el valor del servicio.

Al revisar las facturas presentadas por el contratista se observoé el cobro de servicio de 12 horas
diurno de lunes a domingo.

- En el numeral 25 se expresa que ‘Durante toda la ejecucién del contrato, se deberd suministrar al
IMETY la informacion competa de las personas que ejerceran la vigilancia y cualquier cambio debera ser
oportunamente avisado al funcionano encargado de la supervision del contrato”. El expediente
contractual y los comprobantes de pago carecia de informacién que soportaran este requisito.

- Enelnumeral 27 se expresa que “es obligacion del contratista suscribir contratos individuales de trabajo
con el personal que utilice y presentar al funcionario encargado de la supervision del contrafo copia de
dichos contratos. Ademds, deberd entregar copia de las planillas de pago de salarios suscritas por los
trabajadores, con indicacidn de la respectivas cedulas de ciudadania.” El expediente contractual y los
comprobantes de pago carecian de informacién que soportaran este requisito.

- En el Numeral 37 se expresa que “observar durante el termino de ejecucién del contrato, el
cumplimiento de las normas legales y procedimientos establecidos por el Gobiemo Nacional, asi como las
ordenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada” no se dio
cumplimiento a la Circular Externa No.016 de 16 de julio 2012 expedida por la Superintendencia
de Vigilancia, mediante la cual dio instrucciones para la Facturacion de los Servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada, determinando entre otros una descripcion detallada y especifica
de los dias y horas en que se preste el servicio.

Que con relacién a la forma de pago se estipuld: “(...) que e IMETY pagaré al CONTRATISTA por
mensualidades vencidas, previa la presentacion de la factura y expedido el cumplido por parte del supervisor del
contrato y copia de los documentos que prueben que ha cumplido con sus obligaciones frenfe a salarios del mes
inmediatamente anterior, para lo cual se deberd adjuntar a la factura el desprendible del ditimo pago de nomina y
acompafiada de la certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal, segin corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social integral, parafiscales (Cajas de ' Compensacién Familiar, SENA e ICBF), cada mes, y presentar los
documentos que asi lo acrediten, conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 1703, Decreto Nacional 510 de
2003, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012, Decreto 723 de
2013 y demas normas que lo adicionen, complementen o modifiquen, so pena de que el pagador de la entidad
retenga el pago de la mensualidad correspondiente al CONTRATISTA dando aplicacion al PARAGRAFO 10 DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY 1150 DE 2007, el cual debera contar con la respectiva aceptacion a satisfaccion por parte
de IMETY, certificada por el Director, hasta la finalizacion total del contrato.”

[ FECHA DE FECHA DE FORMA DE FECHA DE PAGO
SUSCRIPCION | TERMINACION PAGO

Dentro de los &
dias siguientes a

DETALLE

Pago 1. 22 de junio de 2018
Pago 2. 31 de julio de 2018
\a facha Pago 3. 24 de septiembre de 2018
; Pago 4. 13 de noviembre 2018
askebiscide. pere Pago 5. 28 de diciembre de 2018.
eote: Pago 6. 24 de enero de 2019

Contrato No.
100.15.01.61-
2018

08 de mayo de | 31 de diciembre
2018 de 2018

Los pagos de este contrato se efectuaron seguin se detalla a continuacién:
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Primer pago

Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 2896

Factura de Venta: 14067

Valor pago: $26.319.399

REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO
Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION

Concepto: “prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes
muéblese e inmuebles de propiedad y/o tenencia de IMETY Yumbo".

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
DEL MES DE JUNIO.

Se adjunta la FACTURA DE VENTA 14067 por Concepto: “SERVICIO DE VIGILANCIA HUMANA MES DE
MAYQ /SECTOR PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de mayo de 2018, Otro si segin Contrato
#700.15.01-061, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma, Y (1) 12 horas diurnos”

|
| No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.
|

| No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

! Se adjunta planilla de aportes en linea con fecha de pago (2018/06/14), la cual contiene informacién general de
la empresa, no sefiala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.
El certificado de antecedentes disciplinarios del contador con fecha de expedicion del 16 de marzo de 2018.
El certificado del revisor fiscal tiene El certificado de antecedentes disciplinarios del contad con fecha de 17 de

| abril de 2018 y la certificacion fue emitida el 10 de junio de 2018.

Fuente comprobante de pago en fisico.

Segundo pago

Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 2968

Factura de Venta: 14334

Valor pago: $26.319.399

REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO
Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o
tenencia de IMETY Yumbo”.

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
DEL MES DE JULIO.

Se adjunta FACTURA DE VENTA 14334 por Concepto: "SERVICIO DE VIGILANCIA HUMANA DEL 01 AL 30
DE JUNIO DE 2018 /SECTOR PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de mayo de 2018, Otro si segin Contrato
#100.15.01-061, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma, Y Un (1) servicio 12 horas diurnos de lunes a
domingo.”

En el concepto de este mes vuelve y dice mes de mayo.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.
No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea con fecha de pago (2018/07/12), la cual contiene informacion general de
la empresa, no sefiala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

El certificado del revisor fiscal tiene El certificado de antecedentes disciplinarios del contad con fecha de 17 de
abril de 2018 y la certificacion fue emitida el 10 de junio de 2018.

| El cerlificado de este mes vuelve y dice que es del mes de junio.

Fuente comprobante de pago en fisico.

Tercer pago
| Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 3119
Factura de Venta: 14638
Valor pago: $27.560.200

REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO

Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacién del servicio de
vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o
tenencia de IMETY Yumbo”,

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
DEL MES DE AGOSTO.

Se adjunta FACTURA DE VENTA 14638 por Concepto: "SERVICIO DE VIGILANCIA HUMANA DEL 1 AL 31
DE JULIO DE 2018 /SECTOR PUBLICO”

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de julio de 2018, Otro si segun Contrato
#100.15.01-061, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma, Y (1) 12 horas diurnos”

No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.
No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior,

Se adjunta planilla de aportes en linea:con fecha de pago (2018/08/13), la cual contiene informacion general de
la empresa, no sefiala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

Fuente comprobante de pago en fisico.

Cuarto pago

Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 3274

Factura de Venta: 15157

Valor pago: $27.560.200

REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO
Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacién del servicio de
vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o
tenencia de IMETY Yumbo”.

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
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DEL MES DE OCTUBRE.

Se adjunta FACTURA DE VENTA 15157 por Concepto: “SERVICIO DE VIGILANCIA HUMANA DEL 01 AL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2018 /SECTOR PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de septiembre de 2018, Ofro si segun
Contrato #100.15.01-061, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma, Y Un (1) servicio 12 horas diumos de |
lunes a domingo.” '

No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.
No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea con fecha de pago (2018/09/12), la cual contiene informacion general de
la empresa, no sefiala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

El certificado del revisor fiscal tiene El certificado de antecedentes disciplinarios del contad con fecha de 25 de
julio de 2018 y la certificacion fue emitida el 10 de septiembre de 2018.

Fuente comprobante de pago en fisico.

Quinto pago

Nombre del auxiliar de la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 3428

Factura de Venta: 14859 — 15440 — 15784 (se presentaros tres facturas)
Valor pago: $27.560.200 (cobro por cada factura)

REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO

Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o
tenencia de IMETY Yumbo”.

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
DEL MES DE SEPTIEMBRE.

FACTURA DE VENTA 14859 por Concepto: “SERVICIO DE VIGILANCIA
HUMANA DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DE 2018 /SECTOR PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de AGOSTO de 2018, Otro si segiin Contrato
#100.15.01-061, con una operativa de (res (3) servicio 24 horas con arma, Y (1) 12 horas diurnos”™

No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.

la factura 14859 presenta periodo facturado de 1 al 31 de agosto tiene fecha de recibido el 10 de sepliembre.,
No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.

No se adjunta la planilla de némina de guienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea con fecha de pago (2018/09/12), la cual contiene informacion general de

la empresa, no sefiala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.
La planilla presenta la misma fecha de pago de la factura anterior (es la misma planilla).

El certificado del revisor fiscal tiene El certificado de antecedentes disciplinarios del contad con fecha de 25 de
julio de 2018 y la certificacion fue emitida el 10 de septiembre de 2018.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o
tenencia de IMETY Yumbo”.

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
DEL MES DE OCTUBRE.

| Se adjunta FACTURA DE VENTA 15440 por Concepto: "SERVICIO DE VIGILANCIA

HUMANA DEL 1 AL 31 DE OCTUBRE DE 2018 /SECTOR PUBLICQ"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de octubre de 2018, Otro si segun Contrato
#100.15.01-061, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma, Y (1) 12 horas diurnos”

la factura 15440 presenta periodo facturado de 1 al 31 de octubre tiene fecha de recibido el 8 de noviembre

No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea con fecha de pago (2018/10/04), la cual contiene informacion general de
la empresa, no sefiala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

El certificado del revisor fiscal tiene El certificado de antecedentes disciplinarios del contad con fecha de 1 de
octubre de 2018 y la certificacion fue emitida el 10 de noviembre de 2018.

Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacién del servicio de
vigflancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger fos bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o
tenencia de IMETY Yumbo".

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
DEL MES DE SEPTIEMBRE.

Se adjunta FACTURA DE VENTA 15784 por Concepto: “SERVICIO DE VIGILANCIA

HUMANA DEL 1 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2018 /SECTOR PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de noviembre de 2018, Otro si segtin Contrato
#100.15.01-061, con una operativa de lres (3) servicio 24 horas con arma, Y (1) 12 horas diurnos ?

la factura 15784 presenta periodo facturado de 1 al 31 de noviembre tiene fecha de recibido el 10 de diciembre.

No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.

No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea con fecha de pago (2018/12/12), la cual contiene informacion general de
la empresa, no sefala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY.

El certificado del revisor fiscal tiene El certificado de antecedentes disciplinarios del contad con fecha de 1 de
octubre de 2018 y la certificacion fue emitida el 7 de diciembre de 2018.

Fuente comprobante de pago en fisico.

Sexto pago

Nombre del auxiliar de |la cuenta contable: SEGURIDAD Y VIGILANCIA
Comprobante de egreso: 3451

Factura de Venta: 15985

Valor pago: $27.560.200
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REVISION EFECTUADA A LOS SOPORTES DE PAGO

Se adjunta CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO A SATISFACCION por Concepto: “prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada en las sedes del IMETY a fin de proteger los bienes muéblese e inmuebles de propiedad y/o
tenencia de IMETY Yumbo'.

EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO, CERTIFICA QUE HA CUMPLIDO A CABALIDAD LAS ACTIVIDADES
DEL MES DE NOVIEMBERE.

Se adjunta FACTURA DE VENTA 15985 por Concepto: “SERVICIO DE VIGILANCIA

HUMANA DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 /SECTOR PUBLICO"

“Servicio de vigilancia prestado en las instalaciones de IMETY, durante el mes de DICIEMBRE de 2018, Otro si segin
Contrato #100.15.01-061, con una operativa de tres (3) servicio 24 horas con arma, Y (1) 12 horas diumos”

No es coherente el certificado de cumplimiento con el mes facturado.
No se adjunta la planilla de némina de quienes prestaron el servicio en el mes inmediatamente anterior.

Se adjunta planilla de aportes en linea con fecha de pago (2018/12/12), la cual contiene informacién general de
la empresa, no sefala quienes fueron los que prestaron el servicio en las sedes del IMETY,

La planilla es la misma que se presento en la FACTURA DE VENTA 15784,

El certificado del revisor fiscal tiene El certificado de antecedentes disciplinarios del contad con fecha de 1 de
octubre de 2018 y la certificacién fue emitida el 7 de diciembre de 2018.

La verificacion del revisor fiscal es la misma de la FACTURA DE VENTA 15784
Fuente comprobante de pago en fisico.

En la clausula cuarta forma de pago, determinaba el pago por mensualidades vencidas, previa
presentacién, de la factura y entre otros requisitos establecia el certificado de cumplimiento por parte del
supervisor del contrato y copia de los documentos que pruebe que ha cumplido con sus obligaciones
frente a salarios del mes inmediatamente anterior, para lo cual se debera adjuntar a la factura el
desprendible del Ultimo pago de némina y acompafado de la certificacion ademas presentar los
documentos que acrediten caja de ‘compensacion familiar, SENA e ICBF. Se observo una relacion
general de los vigilantes que prestaron el servicio, no permitiendo realizar ningun tipo de verificacion.

- La informacion contenida en la factura tampoco describe de manera detallada y especifica los
dias y/o horas en que se prestd el servicio como lo exige la Circular Externa No. 016 de 16 de
julio de 2012 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante la cual se
impartid (...) lineamientos especificos sobre los requisitos minimos que deben ser observados por los
servicios de vigilancia y seguridad privada al momento de expedir factura por tales conceptos (...)" con el
propésito d evitar las practicas mas recurrentes que han sido motivos de queja de los usuarios
por el ejercicio de practicas empresariales tendientes a diluir la informacién e imposibilitar el
ejercicio de un control efectivo a la prestacion del servicio por parte de las empresas de
vigilancia y seguridad privada. En la siguiente imagen se observan las instrucciones al respecto
de la Supervigilancia:

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 46 de 159



Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3

INSTRUCCIONES

1 Al momento de emilit una factura deberd cumplrse con los requisitos minimos

Gotarminados por of Codigo de Comercio v ¢ Estatuto Tribulario, atendiendo las
particulandades cuando la facturacion sea de caracter glectrénico

Todo adguirente de los servicios de vigitancia y segundad privisda esta obligado a
exigir la factura por parte del prostador de! seovicio

3 Cuando se lr:_m: dge la prestacion de los servicos de vigilancia y segundad privada
con lanfa minima reguiada. ademas del cumplimiento de los requisitos de la

factura aqui caados, en su diigenciamienlo sé deberd inclur como minimo la
sigusents informacidn

2.:\-0(:1cr ol que se le presta el servicio (Ejm Comercal, residencial)

En caso de pertenecer al sector resdencial inchicar el eostralo al que
penenecoe

Indicacion de ta modahdad del servicio (vigilancia fya, mdwvil)

Indicacion de modo (16cNClOgICo, Canino, CON MIMAas, §in armas)
Descrnipcdn detallada y especifica do los dias ylu horas oen que se prosto el

SQVICIO
Inhcacion de la canbdad de puesios de prosiacdn del sericio
Indicacdn de los m IOgicos 0 senncos adicionales prestados

Ademas de lo anterior se evidencia un débil sistema de control interno con relacién a la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada, repercutiendo en una deficiente supervisién de lo contratado y
ocasionando una ineficaz administracién de los recursos publicos.

La certificacién de cumplimiento a satisfaccion que se expide para autorizar los pagos, no esta
debidamente soportada en documentos verificables ‘que evidencien que se dio cumplimiento a la
supervision mediante el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, conforme lo establece el contrato y articulo 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011.

Dicha certificacion solamente esta afirmando “...) que ha cumplido a cabalidad con las aclividades del mes
(...)" “(...) orientadas al cumplimiento del objeto contractual (...)" y que *(...) Asi mismo, aporta copia del certificado
del pago, realizado al sistema de seguridad social por el mes de (...)", (“donde se constata los aportes del contratista
a la salud, ARL y fondo de pensiones y se autoniza pago (...)"

Con relacion a lo anterior se evidencié que no existe tal constatacién del pago al sistema de seguridad
social donde se especifique que cumpli6 a cabalidad con respecto a los guardas que prestaron el
servicio de vigilancia en el IMETY, ya que en ninguna parte de los expedientes contractuales de
vigilancia aparece la relacién de los vigilantes con nombres, identificacion, lugares, dias y/u horas donde
prestaron sus servicios ala Entidad.

El expediente contractual no contenia los informes de supervision de cumplimiento para el pago y el
informe de supervision periédica de acuerdo con las tablas de retencion documental adoptadas mediante
la Resolucién No.100.35.03.-30 de 11 de mayo de 2017.

Todo lo anterior redunda en una ineficaz administracién de los recursos invertidos en los contratos de
vigilancia y notoria ineficiencia en el control a la ejecucion de los objetos contractuales.

Se ha incumplido con las normas que regulan las facultades y deberes de la supervision contractual.

De acuerdo con lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 06 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR UNA
DEFICIENTE SUPERVISION Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Nos.
100.15.01.27-2018, 100.15.01.60-2018 y 100.15.01.61-2018.

En la revision de los contratos de Prestacion de Servicios Nos. 100.15.01.27-2018, 100.15.01.60-2018 y
100.15.01.61-2018, suscritos los dias el 26 de enero de 2018 por valor de $31.806.784, 05 de abril de
2018 por valor de $32.804.313 y 08 de mayo de 2018 por valor de $218.000.000, respectivamente, entre
el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo = IMETY- y la
empresa SEGURIDAD Y VIGILANCIA INDUSTRIAL COMERCIAL Y BANCARIA SEVIN LTDA., se
evidencio:

- Inconsistencias en la facturacion entre certificado de cumplimiento y periodo de la factura.

- No se adjuntaros los soportes de los vigilantes que prestaron el servicio, ni la planilla de ndmina.

- Las facturas no cumplen los requisitos definidos por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada de acuerdo con la Circular 016 de diciembre de 2016.

- No se encontraron informes de supervision y seguimiento de la ejecucion de los contratos

- El expediente contractual no contenia los informes de supervision de cumplimiento para el pago
y el informe de supervision periddica de acuerdo con las tablas de retencidén documental
adoptadas mediante la Resolucion No.100.35.03.-30 de 11 de mayo de 2017.

Conforme a lo anterior, la Entidad auditada no realizé el debido seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico al cumplimiento del objeto del contrato, pues no se realizé la supervision
permanente de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, tanto en las etapas pre
contractual y pos contractual.

Entorno al control de la ejecucién contractual el IMETY segtin se observé en la auditoria a la vigencia
2018, es reiterativa en las falencias que presenta para una adecuada supervision como se ha
evidenciado no solo en la presenta auditoria sino desde vigencias anteriores que se han visto reflejadas
en los hallazgos 05-2015, 06-2015 y el 03 de 2017, contenidos en el plan mejoramiento.

Segun se observo no se realizé el seguimiento a los contratos en su correcta ejecucion acorde con el
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, incurriendo asi presuntamente en las prohibiciones expresas de
los numerales 1 del articulo 34 y 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacién de la Réplica presentada por la Entidad:
- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 06

“El Imety no acoge la observacion, toda vez que si bien es cierto que los documentos adjuntos a los
procesos de seguimiento a la supervision contractual, conllevo a una debilidad en la informacién respecto a
lo consignado en ellos, esto no generd una prestacion deficiente del servicio de vigilancia objeto por el cual
se llevaron a cabo los procesos de invitacion piblica.

Ya que dentro de los procedimientos infernos establecidos por la entidad se cumplieron, prueba de ello son

las certificaciones del cumplimiento a salisfaccion, formato establecido por tablas de retencion documental
No 103.42.04-14.
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Las facturas presentadas por el contratista cumplen con lo estipulado en los lineamientos estipulados en la
circular externa de la sdper vigilancia No 16 Del 2012 y lo establecido en el estatuto tributario articulo 617
del estatuto tributario

El contratista adjunta dentro de sus cuentas de cobro un informe del servicio prestado en el cual consignan
periodo deservicio prestado, novedades y recomendaciones. Y al cual le adjuntan planillas generales de
pago de seguridad social.

Se adjunta evidencia del periodo Diciembre como prueba de lo anterior y copia de la circular externa No 16
de julio del 2012".

Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 06
En la réplica presentada por la Entidad auditada donde expresa que:

“(...) El Imety no acoge la observacion, toda vez que si bien es cierto que los documentos
adjuntos a los procesos de seguimiento a la supervision contractual, conllevo a una debilidad en
la informacién respecto a lo consignado en ellos, esto no generd una prestacion deficiente del
servicio de vigilancia objeto por el cual se llevaron a cabo los procesos de invitacion publica.

Ya que dentro de los procedimientos internos establecidos por la entidad se cumplieron, prueba
de ello son las certificaciones del cumplimiento a satisfaccion, formato establecido por tablas de
retencién documental No 103.42.04-14.

Las facturas presentadas por el contratista cumplen con lo estipulado en los lineamientos
estipulados en la circular externa de la super vigilancia No 16 Del 2012 y lo establecido en el
estatuto tributario articulo 617 del estatuto tributario. (...)"

Se evidencia una inconsistente argumentacion sin alcance para ser tenido en cuenta como el
cumplimiento cabal de los principios que son materia de la vigilancia de la gestion fiscal ejercida
por la Contraloria Municipal de Yumbo, ya que ante las diferentes falencias presentadas en el
seguimiento a la ejecucién del contrato se omitié el deber que tienen las Entidades Estatales de
asegurar el cumplimiento del objeto contractual de los contratos que celebren, para lo cual
tendran conforme lo dice el Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la direcciéon general y
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

Segun lo evidenciado en la auditoria a este contrato, la Entidad auditada no realizé el debido
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico al cumplimiento del objeto del
contrato, pues no se realizé la supervisién permanente de todos los aspectos relacionados con el
contrato estatal, tanto en las etapas pre contractual y pos contractual. Entorno al control de la
ejecucion contractual el IMETY segun se observé en la auditoria a la vigencia 2018, es reiterativa
en las falencias que presenta para una adecuada supervision como se ha evidenciado no solo en
la presenta auditoria sino desde vigencias anteriores que se han visto reflejadas en los hallazgos
05-2015, 06-2015 y el 03 de 2017, contenidos en el plan mejoramiento.

Entorno al control de la ejecucion contractual el IMETY, es reiterativo en las falencias que
presenta para una adecuada supervision como se ha evidenciado no solo en la presente
auditoria sino desde vigencias anteriores que se han visto reflejadas en los hallazgos 05-2015,
06-2015 y el 03 de 2017, contenidos en el plan mejoramiento, mostrando el deficiente sistema de
control interno Institucional.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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De acuerdo con el analisis realizado a la réplica presentado por la Entidad la observacién se
mantiene y se consolida como hallazgo Administrativo No. 06 - Con presunta incidencia
disciplinaria por una deficiente supervision y control de las actividades ejecutadas en los
contratos de prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada Nos. 100.15.01.27-2018,
100.156.01.60-2018 y 100.15.01.61-2018.

2.1.1.2 Prestacion de Obra Publica

Se evalud el siguiente contrato:

Fecha de

Niumero Del Nombéz;?:;izlgtn sl Tipo De Suscripcién del Valor Total Pubﬁédi?c?
Contrato Contrato Contrato Del Contrato i ;;EFOII‘:'M
(AAAA/MM/DD) e
100.15.01.82- FUNDACION CONSTRUIR
5018 COLOMBIA OBRA 2018/10/09 $120.000.000 | 18-11-8449197

Objeto: Realizacion de la adecuacion y mejoramiento de la sede del Instituto Municipal de Educacion
para el trabajo y desarrollo de Yumbo, IMETY en la carrera 4 # 3-84 barrio Bolivar en el municipio de
Yumbo Valle.

El contrato posee sus estudios previos y tiene como justificacién el requerimiento de habilitar espacio
para desarrollar el fin misional del instituto y mejorar la infraestructura, ganando espacio significativo.

La obra consto de las siguientes actividades:
Demoalicion y reconstruccion de fachada; demolicion y reconstruccion de cielo falso y cubierta en el
blogue 1, piso 1, dando ampliacién locativa en la parte de adelante de la edificacion; y construccion de
matera central en el patio central del Instituto.

Es de anotar gue existe un area de la cubierta que por motivo presupuestal no se le colocé cielo falso
(ver foto).

Lo ejecutado cumple con las normas y especificaciones técnicas de construccion y se encuentran en
buen estado.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Vista de la matera construida en el patio.
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De acuerdo con la revision de la ejecucion del contrato de adecuacion y mantenimiento de la
infraestructura del IMETY, se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07 - ACCESO A DISCAPACITADOS Y RUTAS DE
EVACUACION.

La edificacion cuenta con acceso a discapacitados para el primer piso, pero no lo tiene para el segundo
piso contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1538 de 2005 y asi mismo no se tiene sefializacion que
indigue la ruta de evacuacion en caso de emergencia de acuerdo a lo establecido en la norma
colombiana de Icontec NTC 1700, situacion que podria generar riesgos fisicos para las personas que
hagan uso de la edificacion.

Evaluacién de la Réplica presentada por la Entidad:
- Réplica Presentada por la Entidad a la Observaciéon Administrativa No. 07

“El IMETY a través del Contrato No. 100.15.01.82-2018 celebré un CONTRATO DE OBRA con la
FUNDACION CONSTRUIR COLOMBIA, cuyo OBJETO fue: Realizacién de la adecuacién y mejoramiento
de la sede del Instituto Municipal de Educacién para el trabajo y desarrollo de Yumbo, IMETY en la carrera
4 # 9-84 barrio Bolivar en el municipio de Yumbo Valle" y tal como lo dijo el ente de control en su informe
preliminar, la justificacion de dicha obra obedecid al “requerimiento de habilitar espacio para desarrollar el
fin misional del instituto y mejorar la infraestructura, ganando espacio significativo”, objetivos todes estos
qgue se lograron con la obra y es por ello que la Contraloria Municipal no hizo ninguna observacién al
respecto al proceso.

El punto de controversia gira en torno a que no se evidencié acceso para discapacitados en el sequndo
piso, conforme a los requerimientos de ley. Pero al revisar el contenido del Decreto 1538 de 2005,
encontramos que la norma contiene en su articulo 2, numeral 4 la siguiente definicion:

“Movilidad reducida: Es Ja restriccion para desplazarse gue presentan algunas personas debido a una
discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacion en su capacidad de
relacionarse con el enforno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo, salvar
desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales”,

La misma norma sefiala en su articulo 9 lo siguiente:

“C. Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido de tal forma que
permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida y deberé contar con un ancho
minimo que garantice la libre circulacién de una persona en silla de ruedas.

2. Cuando el disefic contemple ascensores, el ancho de los mismos debe garantizar el libre acceso y
maniobrabilidad de las personas con movilidad reducida y/o en sillas de ruedas”,

Como se puede apreciar, lo que exige la norma es que al menos UNO de los accesos al interior de la
edificacion esté disefiado de tal manera que permita el facil acceso a las personas con algun tipo de
movilidad reducida y éste aspecto se cumple en las instalaciones del IMETY de la calle 10 con carrera 4,
donde fue desarrollado el contrato mencionado, toda vez que como se aprecia en la gréfica siguiente, se
cuenta con una rampa de acceso al edificio, ubicada sobre el secfor de la calle 10, cumpliéndose de este
modo con lo que sefiala la ley.”
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Es necesario aclarar que la edificacion donde funciona el IMETY ubicada en la carrera 4 No. 9-84 de éste
municipio, fue disefiada hace muchos anos, cuando no habia sido expedida la normatividad a que se alude
en el informe de auditoria y lo que se hizo a través del contrato de obra citado, no fue cosa distinta que
ADECUAR Y MEJORAR la sede, realizando demolicion y reconstruccion de fachada, habilitando y
mejorando espacios “en el bloque 1, piso 1" como se menciona en el informe, de modo que no se hizo
madificacion estructural en los accesos al segundo nivel de la edificacion. Como se puede apreciar en los
planos respectivos debidamente aprobados por el Departamento de Planeacion Municipal, la obra no
contemplaba vanacion sustancial del disefio inicial de la edificacion, de tal manera que no se intervino
ningtn aspecto del acceso al segundo nivel y por tanfo la entidad no acoge la observacion y solicita sea
retirada del informe definitivo del ente de control,

Es necesario aclarar en que para el afio 2018 existian en la institucion 2 estudiantes que presentan
mavilidad reducida y para ellos fue previsto desde el punto de vista administrativo, que la capacitacion fuera
recibida en el pnmer piso, teniendo en cuenta precisamente ese aspecto. En el afio presente existe un
estudiante que presente movilidad restringida, quien no solamente cuenta con facilidad de acceder a la
institucion si no que la capacitacion la recibe en el primer piso de la institucién.

También es sano recordar que las obras realizadas a través del contrato citado, tenian precisamente como
objetivo facilitar el ingreso del personal dicente al instituto, porque si se recuerda en la esquina gue fue
reformada, existian gradas que dificultaban el acceso. Por eso la entrada principal fue trasladada y ubicada
sobre la carrera 4 donde hoy funciona y corresponde a un espacio plano de facil acceso para personas con
movilidad reducida, como bien puede ser constatado en la fotografia plasmada por el equipo auditor y que
obra en la pagina 38 del mismo.”

Evaluacién de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 07

Para la movilidad de discapacitados, la Entidad reconoce que no existen acceso para ellos en el
2°piso de la edificacién localizado en la carrera 4 No.9-84 del barrio Bolivar de Yumbo, en donde
existen salones de clases para la ensefianza y capacitacion de las personas gue lo requieren,
por lo que la Entidad no se debe conformar que solo en el 1° piso se atienden a los
discapacitados, separandolos de aquellos que reciben clases en el 2° piso, razdn por la cual, la
Entidad debe realizar las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales, tendientes a
brindar acceso seguro y comodo a los discapacitados en el 2° piso, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 1538 de 2005.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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De acuerdo con lo anterior la observacion se mantiene y se consolida el hallazgo administrativo

No. 07 - Acceso a discapacitados y rutas de evacuacion.

2.1.1.3 Revisién al cumplimiento de la publicacién en el Sistema Electronico Contratacién Publica —

SECOP-

Se revisd la publicaciéon en el SECOP de los siguientes contratos que conformaron la muestra
seleccionada para auditoria:

: Fecha de 3 %
Numero Del Nombre Com_platc Tipo De Modalidad Suscripcidén Valor Total L?Odlgf’
Del Contratista de Publicacion en
Contrato Contrato Seleccién del Contrato Del Contrato | SECOP
(AAAA/MM/DD) e
Prestacion
LUIS FERNANDO ;
100.15.01.16-2018 SANCHEZ SANCHEZ dg_ Directa 2018/01/25 $18.150.000 18-12-7665779
Servicios
Prestacién
2 100.15.01.36-2018 ELSA REINA de Directa 2018/01/25 $17.600.000 18-12-7703036
MORENO Baciin
ervicios
YAMILED Prestacidén
3 | 100.15.01.37-2018 SEPULVEDA de Directa 2018/01/25 $17.600.000 | 18-12-7703514
MORENO Servicios
Prestacién
4 | 100.15.01.47-2018 | AURO ENRIQUE de Directa 2018/01/25 | $16.000.000 | 18-12-7712627
DRADA Sarvisi
2rvICIOs
Prestacion
5 | 100.15.01.56-2018 | FUNDACION LABOR de Directa 201800126 | $70.000.000 | 18-12-7729156
EMPRESARIAL Servici
ervicios
Prestacién Minima
6 | 100.15.01.27-2018 SEVIN LTDA de Cuantia 2018/01/26 $31.806.784 | 18-13-7625950
Servicios
Prestacion Minim
7 | 100.15.01.60-2018 SEVIN LTDA de Cuanti: 2018/04/05 $32.804.313 | 18-13-7990171
Servicios
Prestacidn SElEEzsH
8 | 100.15.01.61-2018 SEVIN LTDA de : 2018/05/08 $218.000.000 | 18-11-8027184
Bbryidl Abreviada
ervicios
FUNDACION Seleccian
9 | 100.15.01.82-2018 CONSTRUIR OBRA Abreviad 2018/10/09 $120.000.000 | 18-11-8449197
COLOMBIA evades: |

Al revisar el cumplimiento de la publicacion en el SECOP, se observé que el Instituto Municipal de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, no publicé los documentos
subsiguientes a la suscripcion del contrato, ni los relativos a las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueban su ejecucion.

Con respecto a las normas que exigen la publicacién de los documentos que prueben la ejecucion del
contrato, el Literal g, articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y el articulo 8 del Decreto 103 de 2015 vy,
establecen lo siguiente:

Ley 1712 de 2014 articulo 11:

“Articulo  11.

Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y

funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberé publicar la siguiente informacion
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minima obligatoria de manera proactiva:...g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en
materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de
contralos, incluidos concursos y licifaciones,..”.

Decreto 103 de 2015 articulo 8:

"Articulo 8°. Publicaciéon de la ejecucidon de coniratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrata”,

Principio de publicidad. Este se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho.

Por una parte, se trata del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los administrados
la totalidad de las actuaciones que realizan dentro de los procescs de seleccion de sus contratistas.

Y por la otra, de la publicacion generalizada de la informacién referida a los procesos de contratacion
que adelantan las entidades del Estado ya que es la que permite que a los mismos asistan con derecho
todas aquellas personas interesadas en la ejecucion de los proyectos alli tratados y que toda la
ciudadania tenga la posibilidad de conocer la actividad contractual de la Administraciéon, como garantia
de transparencia.

En otras palabras, el principio de publicidad implica que todas las autoridades deben dar a conocer sus
actuaciones y decisiones a traves de los distintos mecanismaos previstos en la ley, como comunicaciones,
notificaciones o publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus
destinatarios.

Principio de transparencia. El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos
tales como: i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de
contradiccion; iv) la publicidad de las ‘actuaciones de la Administracién; v) la motivacién expresa, precisa
y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; v) la
escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
Administracion.

Conforme a los hechos relacionados anteriormente, se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 08 — CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO POR FALTA
DE PUBLICACION EN EL SECOP DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS.

En la revisién a la publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —-SECOP, realizada
por el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, en
la vigencia 2018, se observo que de la muestra seleccionada no habian publicados los documentos que
se expidieron a partir de la suscripcion de los contratos, ni los relativos a las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueban su ejecucion que
exige el articulo 8 del Decreto 103 de 2015 que reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014,
incurriendo asi presuntamente en las prohibiciones expresas de los numerales 1 del articulo 34 y 1 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
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Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 08

“La entidad acoge la observacién hecha por el equipo auditor pero pasa a explicar que por una errénea
interpretacién de la persona capacitada para realizar esa labor, solo se estaba haciendo publicacién de los
documentos del proceso aludidos en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y que aluden a los
estudios y documentos previos; aviso de convocatoria; pliegos de condiciones o invitacion; adendas; oferta;
informe de evaluacion y el contrato pues no se tenia claridad acerca de la publicacion de los informes de
supervision y demds expedidos después de la celebracion del contrato. For tanto, este aspecto ya fue
tenido en cuenta a partir del momento, y para tal efecto se impartieron instrucciones precisas a la persona
encargada de realizar las publicaciones, como se demuestra en el oficio adjunto.
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Por lo tanto, considera el instiluto de manera respetuosa que la observacion debe ser relirada del informe

final toda vez que, como se demuestra, ya se tomo la accion correctiva correspondiente”.
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- Ewvaluacidn de la réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 08

Con respecto a esta observacion y como quiera que el Ente auditado la ha aceptado, entonces la
misma se mantiene por tratarse de una omision al cumplimiento de un mandato legal que ha sido
plenamente evidenciado.

Con respecto a la solicitud para que sea “(...) retirada del informe final toda vez que, como se
demuestra, ya se tomo la accién correctiva correspondiente. (...)", se le responde gue no se
acepta por cuanto la accion correctiva que va a realizar cobijaria hechos futuros, pero no los
anteriores que fueron los correspondientes a la vigencia 2018 que fue la que se audito.

En concordancia con lo anterior la observacion se mantiene y se consolida como hallazgo
administrativo No. 08 — Con presunto alcance disciplinario por falta de publicacion en el SECOP
de los documentos relativos a la ejecucion de los contratos.

2.1.1.4 Revisién Plan Anual de Adquisiciones -PAA-

En concordancia con los lineamientos de Colombia compra eficiente, que expresa que “e/ Plan Anual de
Adquisiciones es una herramienta de planeacién que permite (i) a las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios...”

Revisado el plan anual de adquisiciones se observd que la Entidad publico a través de su sitio web 4
actualizaciones del formato PAA; sin embargo, el formato PAA 276892112 76892 v2-1-1 con fecha de
publicaciéon 31/01/2018, no es coherente con el formato PAA 276892112 76892 v1 con fecha de
publicacion 31/01/2018 publicado en el sitio web de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE a traves del
SECOP |, en los items de Valor total del PAA, Limite de contratacion menor cuantia, Limite de
contratacion minima cuantia como se evidencia a continuacion:

Formato PAA_276892112 76892 v2-1-1 Formato PAA_276892112_76892 v1
Valor total del PAA $1.670.928.776,00 Valor total del PAA $2,122,919,429.00
Limite de contratacion menor cuantia $ 206.560.760,00 Limite de contratacién menor cuantia $ 212,291,942 .90
Limite de contratacion minima cuanti $ 20.656.076,00 Limite de contratacién minima cuantia $ 21,229 194
Fecha de ultima actualizacion del PA 02-11-17 Fecha de ultima actualizacion del PAA 01-15-2018
Fecha de publicacion: 31-01-18 Fecha de publicacion: 31-01-18
Fuente: Sitio web de |a entidad Fuente: Sitio web Colombia Compra Eficiente

Ademas, Los cédigos descritos en el campo Cbédigos UNSPSC del Plan Anual de Adquisicién, no estan
organizades uno ‘debajo del otro y la descripcion de un bien o servicio no permite asociarlo con dicho
clasificador UNSPSC como lo establece Colombia Compra Eficiente de la guia para la elaboracion del
plan anual de adquisiciones:
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Codigos UNSPSC WAt 2 i Descripcion

80111600 80111601 80111602 20111604
£0111605 80111608 BD111607 BO1116808

80111609 80111610 80111611 80111614 Servicios Personales Indirectos, asistencia técnica, logistica
80111616 80111617 80111618 80111619 para El instituto Municipal de Educacic para el Trabajo y
80111620 80111621 BO111622 80111623 Desarrollo Humano de Yumbo "IMETY"

80111622 BO111614 86121602 93141602

84111800

Fuente Plan Anual de Adquisiciones IMETY

De acuerdo con lo anterior, se consolida el siguiente hallazgo administrativo;

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 09 — DEBILIDADES EN LA FORMULACION DEL PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES -PAA-.

La informacién reportada en la columna denominada descripcion del formato unico del PAA que
corresponde a un codigo UNSPSC sobre un bien o servicio, es generalizada e imprecisa lo que no
permite asociar el contrato que corresponde con el clasificador de bienes y servicios, generando
dificultad para hacer la trazabilidad con el formato_201813_f20_cmy. De esta manera, el PAA presentd
debilidades sustanciales que afectan los principios de planeacion y transparencia de la contratacion
Estatal. Adicionalmente, los codigos descritos en el campo Codigos UNSPSC, no estan organizados uno
debajo del otro como lo establece COLOMBIA COMPRA EFICIENTE a través de la Guia para elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones.

Evaluacién de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 09

‘De acuerdo a la observacion realizada se acepla; aclarando que para la vigencia del afio 2019 se
realizaron las acciones correctivas y de mejora, cumpliendo con lo establecide en la Guia para elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones que establece COLOMBIA COMPRA EFICIENTE (se anexa plan anual de
adquisiciones vigencia 2019)".

- Evaluacién de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 09

La Entidad acepta la réplica, pero manifiestan que en el 2019 realizaron las acciones correctivas
de mejora, para lo cual adjunta el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2019,

El equipo auditor en revisién a la réplica y sus anexos evidencia que a folio 198 y 199
evidentemente se adjunta el Plan Anual de Adquisiciones impreso, no obstante, este documento
es ilegible dado que el tamafio de la fuente (letra) es muy pequefio, por lo tanto, no fue posible
verificar esta informacién conforme el soporte adjuntado por la Entidad.

La Entidad auditada expresa de manera general que ya subsano la inconsistencia manifestada

por la Contraloria, pero no cita ninguna evidencia de la correccion especifica sobre los codigos
descritos en el campo Cddigos UNSPSC, a fin de poder verificar dicha correccion.
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Por lo tanto, la observacién se mantiene y se consolida el hallazgo administrativo No. 09 —
Debilidades en la formulacion del plan anual de adquisiciones -PAA- .

2.1.2 Factor Revisién de la Rendicién de Cuenta

Se emite una opinion con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

La Rendicién de Cuenta es un deber legal que tienen los responsables de la administracion de fondos
publicos de informar la aplicacion y ejecucion de los recursos en un periodo determinado, las entidades
sujetas a la vigilancia de la Contraloria Municipal de Yumbo, deben de cumplir con este deber'segun los

terminos definidos en la Resolucion No.100-06-326-18 de diciembre 20 de 2018.

La cuenta de la gestion correspondiente al 2018, fue revisada conforme a tres variables arrojando el
siguiente resultado:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 IMETY
VARIABLES A EVALUAR CALIFICACION PARCIAL
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 89,5
En cuanto a |a Calidad de la informacién rendida 65.0

Variable Oportunidad

Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY-, efectud la
Rendicion de la Cuenta correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2018, el 15 de febrero de 2019, a través del aplicativo SlAcontralorias con radicado No. #135367.

Segun el reporte expedido por el aplicativo S|Acontraloria la Entidad rindié en oportunidad la totalidad de
los formatos.

Variable suficiencia

De la revision de la rendicion de la cuenta de la Entidad, se califico el formato F_08_CMY con suficiencia
de 2, pero al hacer trazabilidad de la informacion se encuentra que el formato no presenta informacion
ajustada a la situacion de la Entidad.

Variable Calidad

Al evaluar esta variable de acuerdo con lo observado durante la ejecucion del proceso auditor, cabe
sefialar que:

- El formato FO6_CMY ejecucion de ingresos a 31 de diciembre de 2018 de IMETY, se evidencio
que presento un mayor valor recaudado por transferencias frente a lo reportado por el Municipio
de Yumbo en la ejecucion del gasto a 31 de diciembre de 2018.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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- El Formato 07_CMY ejecucion de gasto a 31 de diciembre de 2018, presentd recursos
ejecutados no aforados.

- El Formato 25A_CMY Estado de Tesoreria, presentd inconsistencia frente a las Cuentas por
Pagar reportadas con relacion a las obligaciones por pagar en la ejecucion del gasto a 31 de
diciembre de 2018.

- La ejecucion presupuestal publicada en pagina WEB, presenta discrepancia con lo reportado en
Rendicion de cuenta.

- El Formato Plan de accion u Operativo F8_CMY contiene informacion errada de la ejecucion de
la inversion en las actividades establecidas para dar cumplimiento a las metas producto y
resultado del Plan de Desarrollo Municipal.

- En el formato F_20_CMY la informacion total de los contratos es por valor de $1.726.804.066,
pero en la ejecucion de la auditoria se encuentra una, diferencia de $13.865.229 que
corresponden a OTROSI de adicién de los contratos; ademas, la informacion reportada presenta
inconsistencias respecto de las cuentas presupuestales afectadas con algunos contratos.

21.3 Factor de Legalidad

Se emite una opinion con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

Legalidad Financiera:

Teniendo en cuenta las variables evaluadas respecto al cumplimiento de normas contables, normas
presupuestales y tributarias, la Entidad auditada obtiene una calificacién de 35,3.

Los estados contables no presentan razonablemente la situacion financiera del Instituto Municipal de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY, a 31 de diciembre de 2018, en
cuanto se evidencio deficiencia en el manejo de los recursos de la caja menor, debido a un constante
pago por gasto de compra de materiales, igualmente se presenta incertidumbre en el valor del pasivo en
las cuentas por pagar frente a lo reportado en el formato FO7CMY (ejecucion del gasto) donde se
observé valores nocongruentes entre si.

El IMETY presenté debilidad en el contenido de la revelacion de las notas a los Estados Financieros, las
cuales no reflejan una informacion clara y amplia sobre las principales cuentas del Balance General.

En cuanto al cumplimiento del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 en el cual se establece que el control
interno forma parte integral de los sistemas contables y financieros, y lo establecido en la Resolucién 193
de 2016 se logrd identificar que el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de Yumbo — IMETY, presentd deficiencias en control interno contable, debido a que no realiza
un seguimiento, verificacion a los procedimientos y riesgos contables, segun resultado de la evaluacion
realizada con base en la metodologia propuesta en el anexo de la Resolucién N°193 del 05 de Mayo de
2016 emitida por la Contaduria General de la Nacién.
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En cuanto al cumplimiento del articulo 3 de la Ley 87 de 1993 en el cual se establece que el control
interno forma parte integral de los sistemas contables y financieros, y lo establecido en la Resolucién 193
de 2016 se logro identificar que el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de Yumbo - IMETY, tiene auto control de los procedimientos en cuanto a la identificacidon de los
riesgos contables y procedimientos, pero presenta debilidades en cuanto al seguimiento y verificacion
por parte de la oficina de control interno contable a dichos procedimientos, segun resultado de la
evaluacion realizada con base en la metodologia propuesta en el anexo de la Resolucion N°193 del 05
de Mayo de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacién.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 111 de 1998, se evidencid inconsistencias con relacién a las
modificaciones presupuestales en su registro en la ejecucion de ingresos, en el gasto se observé la
ejecucion de recursos no aforados, un gasto sin cumplimiento del requisito del certificado presupuestal,
de igual forma las obligaciones por pagar no guardan relacién con la Resoluciéon No.003 de 2019 de
constitucion de cuentas por pagar.

Legalidad Contractual

Teniendo en cuenta las variables evaluadas en la gestion contractual referente a cumplimiento de las
obligaciones con el SECOP, los principios y procedimientos en la contratacién, Calidad en los registros y
aplicacién del presupuesto, asignacién de la interventoria o supervision y liquidacién de los contratos, la
entidad auditada obtiene una calificacion de 65.2.

Lo anterior se debe a:

- La carencia de evidencias que soporten en la etapa precontractual, el cumplimiento de los
analisis y valoracion detallada y especifica a través de cotizaciones que establezcan cantidad y
precios individuales por requerimiento, que permitan diferenciar al hacer las comparaciones cual
es valor promedio del mercado para asl de esta manera presupuestar y disponer del recurso por
la cuantia estimada como la mas conveniente para la entidad;

- El no cumplimiento de, las obligaciones de publicacion en el SECOP de los documentos que
prueben la ejecucién del contrato;

- La falta de un soporte para la determinacién de los honorarios de los contratistas que permita
establecer el pago de los mismos de acuerdo con las actividades desarrolladas y el tiempo
dedicado.

- La supervisién de los contratos contintia presentado debilidades en la verificacion del desarrollo
de las actividades pues no soporta la ejecucion del contrato de acuerdo con lo establecido en la
minuta contractual.

2.1.4 Factor Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (TICS)

Se emite una opinion con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

Publicaciones en sitio web del Instituto

El Instituto publicé en la pagina principal de su sitio web oficial, la informacion minima dandole
cumplimiento a la ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y acceso a la informacion publica, y su
Decreto Reglamentario 103 de 2015.
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De igual manera, se encontraron publicados los informes de control interno, el plan de accién, plan
anticorrupcién y de atencién al ciudadano, informe de quejas, entre otros dando cumpliendo con los
articulos 9, 73, 74 y 76 del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011.

Reporte de informacion sobre el uso de software legal que debe realizarse al DAFP

Se verifico la presentacion del reporte y la informacion que se entrega por derechos de autor segun lo
establecido en la Directiva presidencial No. 02 del 12 de febrero de 2002. Encontrandose las
recomendaciones, seguimiento y resultados sobre el cumplimiento de las normas.

Se Evidencio el cargue dentro de la fecha estipulada hasta el 3er viernes de marzo de cada afio.

Servicios para las TICS

En el 2018 el Instituto adquirié los servicios de internet, sistema de informacién académico Q10,
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo, cuya existencia fue verificada en fisico
y respaldada con los registros contables. Los servicios adquiridos se encontraron en buenas condiciones
de funcionamiento.

La Entidad cuenta con dos Software, ASCIl (software contable y financiero), ORFEQO (software de
gestion documental), y la plataforma Q10 (apoyo a la gestidn académica).

Con relacion a la Plataforma Q10 de la empresa Q10 SOLUCIONES S.A.S, se encuentra funcionando
actualmente en un 100% en la nube (web), este sirve de apoyo a la gestion académica, administrativa y
de educacion virtual para las instituciones de educacion.

De no contratar el servicio de alquiler en la nube de la informacién manejada a través de la plataforma
Q10, este no podria ser usado por el Instituto y es un servicio necesario e imprescindible para el normal
desarrollo de las actividades académicas de |la Entidad.

En el 2018, el Instituto suscribié el contrato No. 100.15.01.68-2018, con la empresa Q10 que tuvo por
objeto la “PRESTACION DE SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
ACADEMICO Q10 SOFTWARE DESARROLLADQO ESPECIALMENTE PARA SATISFACER INTEGRALMENTE LAS
NECESIDADES DE GESTION DE INFORMACION EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION CON EL FIN DE
APOYAR LA LABOR DE LA COORDINACION ACADEMICA, ADMISIONES Y REGISTROS”, observandose
debilidades en el archivo de la informacién producto de la gjecucion del contrato que puede ser Gtil como informacion
histérica del uso de la plataforma; este es un hecho reiterativo y se encuentra consolidado en la revision de la
muestra contractual relacionada con las debilidades en la supervision en la contratacion.

2.1.5 Factor Resultado Plan de Mejoramiento

Acorde con la guia de auditoria los planes de mejoramiento son evaluados conforme a los criterios de
cumplimiento y efectividad, seglin la evaluacién realizada la Entidad obtuvo una calificaciéon de 41.4 de
100 puntos, dando como resultado el incumplimiento del plan de mejoramiento, a continuacion, se
presenta la tabla de calificacién:
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TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion |  Puntaie
Atrlbuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 414 0.20 83
Efactividad de las acciones 41,4 0,80 331
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 414

Callficacién
Cumple Parcialmonts 1 | pple
No Cumph ! ] |

Fuente: Matriz de evaluacidn de la Gestién Fiscal.

La Entidad rindi6 32 hallazgos en plan de mejoramiento, de los cuales los hallazgos No. 03-2015, 08-
2015 y 10-2015 ya se encontraban cumplidos desde la vigencia anterior, quedando un total de 29
hallazgo para seguimiento.

El seguimiento fue realizado de conformidad con la informacion rendida .en el Plan de Mejoramiento
presentado adjunto a la Rendicién de Cuenta correspondiente al periodo 2018; la informacion fue
analizada conforme a la accion correctiva propuesta, la accion correctiva implementada y los objetivos
planteados, a fin de poder concluir sobre la efectividad del Plan 'y el mejoramiento de la gestion
Institucional.

Conforme al seguimiento realizado, se concluye que diecisiete (17) acciones correctivas no alcanzaron
los criterios de cumplimiento y efectividad; se observé que la gestién de la Institucién sigue mostrando
serias debilidades en su sistema de control interno, con falencias notorias en el proceso de planificacién,
supervision de la contratacién, control en la documentacion soporte para los pagos, entre otros; limitando
la medicidn de la gestion bajo los principios de eficiencia y eficacia.

A continuacion, se presenta el cuadro consolidado de los hallazgos gue no alcanzaron su cumplimiento
conforme a lo reportado en el Plan de Mejoramiento y lo verificado en la fase de ejecucion de la
auditoria:

IMETY
CUADRO CONSOLIDADO DE SEGUIMIENTO DE HALLAZGOS EN PLAN DE MEJORAMIENTO
RENDICION DE CUENTAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Ano Total Hallazgos en Plan de Mejoramiento Total Hallazgos sin cumplir
2013 | 3-2013 3-2013

2014 | 05-2014, 07-2014, 09-2014, 11-2014 y 12-2014 05-2014, 07-2014, 11-2014 y 12-2014
2015 | 01-2015, 05-2015, 06-2015 y 11-2015 01-2015, 05-2015, 06-2015 y 11-2015

2016 | 01-2016, 02-2016, 03-2016, 04-2016, 05-2016, 06-2016, 07- | 01-2016, 03-2016, y 06-2016
2016 y 08-2016
2017 | 01-2017, 02-2017, 03-2017, 04-2017, 05-2017, 06-2017, Q7- | 03-2017, 07-2017, 08-2017, 10-2017 y 11-
2017, 08-2017, 08-2017, 10-2017 y 11-2017 2017

Fuente de informacion Plan de Mejoramiento presentado en la Rendicién de cuenta a 31 de diciembre de 2018

Relacién de hallazgos no cumplidos:

Hallazgo 03-2013

Compraventa de méquinas de coser y ofros muebles para el ambiente de aprendizaje en el programa de
confeccién de prendas de vestir, y técnico confeccién en serie y manejo de mdquinas industriales una vez se

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 63 de 159



Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

cumpliera dicha entrega se procederia al pago total del valor del contrato por quinientos noventa y seis millones
setecientos diez mil novecientos sesenta ($596.710.960) pesos; dentro del proceso de audiforia se pudo
corroborar la existencia de la maquinarna, y su incorrecto almacenamiento, que coloca en una situacion de riesgo
los elementos muebles adquiridos por el Instituto, demostrando asi que durante el proceso de licitacién hubo
cierta liberalidad y falta de planeacion al momento de iniciar dicha licitacion. Cabe aclarar que una acertada
planeacién garantiza la efectividad en la aplicacién y ejecucion de los recursos publicos y que las faltas
disciplinarias cometidas en esta materia devienen de la inaplicacién de dicho principio siendo este la concrecién
de principios como el de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad que estan consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica como gufas fundamentales de la funcion pdblica, ya que la planeacion es entendida
como la organizacién y coherente de las metas y los recursos para desarrollar un proyecto, es por ello que al
observar el estado en el que se encontraban dichos muebles adquiridos por el Instituto, existe un resgo latente de
deterioro por agentes internos y externos, contraviniendo lo establecido en la ley 610 de 2000. Esta conducta es
refevante y tiene incidencia desde lo administrativo, toda vez que el supervisor del contrato, al momento de iniciar
el proceso, no tuvo en cuenta factores como aquellos imprevistos donde hubiese un debido almacenamiento de
los muebles adquiridos por la entidad.

De un universo de 1 contratol se auditaron 1; por valor de $7.500.000, equivalente al 100% del valor total
contratado por los convenios con particulares, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado no existen observaciones qué realizar.

Accion correctiva

Para la puesta en marcha de las maquinas adquiridas en el afio 2013, se implement6 una estrategia para dar uso
a las mismas, la cual comprende fortalecer la divulgacion del programa TLC en confeccién en serie y manejo de
maquinas industriales, diplomados que intensifican conocimiento, y se desarrollaron seminarios para la operacion
de maquinas planas.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accidn correctiva:

Con relacién al hallazgo 03-2013, segun lo reportado en el formato de plan de mejoramiento en la
rendicién de cuenta correspondiente al periodo 2018, se observa que el Instituto propuso como
accion correctiva la siguiente: “para la puesta en marcha de las maquinas adquiridas para el programa de
confeccion, se implementtd una estrategia para dar uso a las méaquinas adquiridas en el ario 2013, continuar
con el TLC de confecciones y manejo de maquina plana, diplomados que intensifican conacimiento y se
desarrollaron seminarios para la operacion de maquinas planas”.

Como acciones implementadas reportan las gestiones realizadas para la seguridad de los bienes
almacenados en la bodega ubicada en la Sede Tita, como es el contrato de vigilancia, proteccion
de las maquinas y un estudio de camaras de seguridad para la bodega, asi como también se
expresa la solicitud de una cotizacion a las empresas que suministro los bienes (tecni Costura), a
fin de realizar el mantenimiento a las maquinas.

Adicional a lo anterior expresan que ‘“es imposible poner a funcionar las otras méaquinas restantes por la
problematica, que el IMETY no es duefio de dichos predios, (para solicitud de la acometida eléctrica y otros
servicios complementarios). Cabe resaltar que para el uso de maquinas en la sede Titan las empresas de
manera verbal se requiere de un transformador. se anexan evidencias de solicitudes. Nuestra institucion en
la actualidad cuenta con una capacidad instalada para la atencion a 150 personas.”

Como objetivo a cumplir presentaron en el plan de mejoramiento se establecio “poner en
funcionamiento las maquinas adquiridas en la vigencia 2013", en visita realizada en el desarrollo de la
auditoria se evidencié que 172 bienes por valor de $400.780.000 adquiridos para el ambiente de
aprendizaje del programa Técnico Laborales por Competencias Confeccién en serie y manejo de
maquinas industriales aprobado por una vigencia de cinco (5) afios por la Secretaria de Educacion
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Departamental mediante la Resolucion No.1125 de 30 de abril de 2013; expiro la vigencia del
registro el 30 de abril de 2018 y nunca fueron utilizados los bienes en beneficio de la comunidad,
por lo tanto, se determina un presunto detrimento patrimonial por valor de $400.779.200 por una
deficiente planificacion en el desarrollo de una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica.

A continuacion, se detallan los 172 bienes, adquiridos para el ambiente de aprendizaje del
programa Técnico Laborales por Competencias Confeccion en serie y manejo de maquinas
industriales:

Bienes adquiridos para el ambiente de aprendizaje programa de técnico laborales por competencias de confeccion en
serie y manejo de maquinas industriales
ubicacion: almacenados sede IMETY bodega de titan

Contrato de compraventa 001-2013segun factura de venta nro. 89068 y 89188 Tecni Costura S.A

Marca Referencia Unidades |  Valor Unitario Valor Total
BROTHER S-1110A5 110 | $1.600,800 $176.088.000
BROTHER S-7200C405 7. | $3.132.000 $21.924.000
PEGASUS M832-38/PL/IKHITEMPLEX 8 $4.176.000 $33.408.000
PEGASUS M852-17 12 $2.900.000 $34.800.000
MAUSER SPEZIAL MA2043-G-720/02-6/01CS 2 $4.408.000 $8.816.000
PEGASUS M852-13 9 $2.900.000 $26.100.000
PEGASUS MB852-17/ RACING 3 $4.292.000 $4.292.000
PEGASUS W1662P-35/BS/FTOC/UT3J 1 $12.528.000 $12.528.000
PEGASUS W1562P-02G 4 $4.315.200 $17.260.800
PEGASUS W1562P-01J/UT 1 $11.020.000 $11.020.000
MESA CORTE SMODEULOS 1.80X1.20MT 3 $5.011.200 $15.033.600
MESA TIQUETEQ PAQUETEQ 1.80X7MTS 2 $4.446.000 $8.932.000
ROTONDI MINI 4 EQUIPO PLANACHADO VAPOR 2 $1.461.600 $2.923,200
Valor total de los bienes almacenados 162 $ 62.190.800 $373.125.600

Adicional a lo anterior, en el 2017 y 2018 fueron hurtados bienes de la bodega ubicada en la sede
Titan, a continuacion, se detallan los bienes hurtados:

- Por medio del inventario realizado el 27 de octubre de 2017, detectan el hurto de ocho (8)
magquinas, las cuales la aseguradora indemnizo a la Entidad el valor de $21.416.502 el 4 de
mayo de 2018. Con una diferencia de $1.737.098 con respecto al valor de adquisicién.

Bienes hurtados en el 2017, adquiridos para el ambiente de aprendizaje programa de técnico laborales por
competencias de confeccién en serie y manejo de maquinas industriales
ubicacion: almacenados sede IMETY bodega de titan

Contrato de compraventa 001-2013segun factura de venta nro. 89068 y 89188 Tecni Costura S.A

Marca Referencia Unidades Valor Unitario Valor Total
BROTHER S-1110 A5 2 $1.600.800 $3.201.600
EASTMAN 629-8 1 $5.684.000 $5.684.000
ROTONDI ROTONDI MINI 4 1 $1.461.600 $1.461.600
ROTONDI ROTONDI MINI 9 1 $1.415.200 $1.415.200
PEGASUS M832-86 1 $4.176.000 $4.176.000
PEGASUS W1562P-02G 1 $4.315.200 $4.315.200
PEGASUS 85217 1 $2.900.000 $2.900.000
Valor Bienes 8 $23.153.600

*Fuente inventario realizado por la Contraloria Municipal de Yumbo en septiembre de 2019,
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- Por medio del inventario realizado el 29 de abril de 2019, detectan el hurto de dos (2)
maquinas, las cuales a la fecha de la auditoria se evidencié la reclamacion a la aseguradora
27 de mayo de 2019, pero aun no se ha tenido respuesta.

Bienes hurtados en el 2019, adquiridos para el ambiente de
aprendizaje programa de técnico laborales por competencias de
confeccion en serie y manejo de maquinas industriales
ubicacién: almacenados sede IMETY bodega de titan
Contrato de compraventa 001-2013 segtin factura de venta nro.
89068 y 89188 TecniCostura

Referencia Unidades Valor Unitario
BROTHER S-1110A 1 1.600.800
PEGASUS M852-13 1 2.900.000

Valor total bienes $4.500.800

Por lo anterior se da por no cumplida la accion correctiva 03-2013 y se consolida una Observacion
con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 5-2014

El IMETY realizo un contrato para la implementacion del Programa de Gestién Documental el cual se viene
aplicando, sin embargo, se observan deficiencias en la forma de archivo de los expedientes de los alumnos, falta
de foliacion en las carpetas, ademas los comprobantes contables de Ingresos y Generales, se estan archivando
sin tener todas las firmas requeridas,

Accidén correctiva

Aunque los procesos de gestion documental se han mejorado, se reforzara el proceso de capacitacion sobre el
procedimiento de gestion documental, implementando a partir de la vigencia 2018, el reporte de las no
conformidades, en los diferentes procesos y procedimiento de la entidad.

Hallazgo 11-2015

No esta dando cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Archivo, los documentos publicos no obedecen
a una clasificacién y seleccidn segun su naturaleza y origen, su disposicién final no permite el acceso y consulta
oportuna.

Accion correctiva

Aunque los procesos de gestién documental se han mejorado, se reforzaré el proceso de capacitacién sobre el
procedimiento de gestion documental, implementando a partir de la vigencia 2018, el reporte de las no
conformidades, en los diferentes procesos y procedimiento de la entidad,

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accion correctiva:

Para subsanar los hallazgos 5-2014 y 11-2015, correspondientes al manejo documental, la
Entidad presentd la misma accién correctiva.

Se reviso el Plan Institucional de Capacitaciones -PIC-, de marzo de 2018, y se observo a folio 15

la pregramacion de las capacitaciones a desarrollar en el 2018, donde no se evidencia ninguna
capacitacion especifica en el tema de Gestion Documental. (control documental)
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Con relacion al reporte de no conformidades, el Instituto realizé una auditoria interna en el afio
2018, a la gestion documental del periodo 2017, en donde se manifestaron debilidades en:

(...)

La mayoria de los procesos tienen falencias en la forma de archivar los documentos

Los lideres de procesos desconocen las clasificaciones de archivo (de gestién, central e histérico)

Se tomo una muestra en los expedienfes de contratacion del afio 2017, de los siguientes
contratistas: SANDRA VERA, ELSA REINA, KAROLINA GUTIERRZ, inconsistencias; las listas de
verificacion les hacen falta las firmas de aprobacion y cédigo de la Institucion, en los informes de
gestion por parte del supervisor no es clarc la ubicacion fisica de las evidencias y la descripcion de
las actividades desarrolladas no son suficientemente descriptivas para soportar las actividades
contractuales (...)"

De acuerdo a la accion correctiva propuesta, se evidencié que la Entidad no programé
capacitaciones especificas en Gestion Documental en el afio 2018. La Institucion realizé una
auditoria a la gestion documental, la cual sigue mostrando reiterativamente las mismas debilidades
en la gestidbn documental.

En el desarrollo de la presente auditoria en los expedientes contractuales Nos. 100.15.01.36-2018,
100.15.01.37-2018, 100.15.01.47-2018, se observd que estos no contaban con las guias de
aprendizaje archivadas siendo este un soporte de la ejecucion del contrato; los expedientes
contractuales No. 100.15.01.68-2018, 100.15.01.27-2018, 100.15.01.60-2018, 100.15.01.61-2018
no contenian los informes de supervisién de cumplimiento para los pagos, informes de supervision
periddicos, informe final con C.D incluidas las actividades desarrolladas en la ejecucion del
contrato e informes de supervisién para los pagos parciales o de saldo final, de conformidad como
se encuentra establecido en las tablas de retenciéon documental adoptadas mediante la Resolucion
100.35.03-30 de 11 de mayo de 2017.

El objetivo establecido para los hallazgos 05-2014 y 11-2015 en el plan de mejoramiento
relacionado con “Fortalecer los procesos de gestion documental de la entidad”, segun la revision
efectuada se evidencia que el proceso de gestion documental sigue presentando reiterativamente
las mismas debilidades en los expedientes contractuales y en el proceso de planificacion.

De acuerdo con lo anterior se da por no cumplida la accion correctiva 05-2014 y 11-2015.

Hallazgo 07-2014

El Instituto carece de una planeacién estratégica Institucional con fundamentos técnicos y con un orden de planificacién
ejecucion y seguimiento que permita medir resultados de impacto en una comunidad objetiva.

Accion correctiva

Ya que el plan estratégico 2015-2020 fue creado por la administracion anterior con el plan desarrollo YUMBO GARANTIA
COLECTIVA se esta adelantando el proceso de revision modificacion y mejora de dicho documento teniendo en cuenta el nuevo
plan de desarrollo 2016-2019 -YUMBO TERRITORIO DE CPORTUNIDADES PARA LE GENTE con trazabilidad con el plan de
accién al cual se puede hacer seguimiento buena planificacion y ejecucion en sus metas producto para tener un impacto en el
plan de accién de las metas resultados.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

El hallazgo expresaba las debilidades de la planeacion estratégica institucional soportada en un
procedimiento técnico, en el seguimiento realizado se observd la actualizacién del Plan
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Estratégico, pero no se logra evidenciar el desarrollo de las acciones estratégicas por medic de las
cuales busca dar cumplimiento al objetivo general del mismo; adicionalmente, los indicadores
planteados para el seguimiento de los objetivos especificos no cuentan con la estructura y la
especificidad que permita hacer seguimiento del mismo; por lo anterior se evidencia que el
Instituto continua con las misma debilidades técnicas en el proceso de planificacion las cuales no
muestran un orden documentado y controlado del proceso de formulacion, ejecucion y
seguimiento de la planificacion con resultados medibles.

Por lo anterior, la accion correctiva del hallazgo 07-2014 se da por no cumplida.

Hallazgo 11-2014

En la meta producto Implementar un programa de formacién para el emprendimiento, se reportan 39 cursos complementarios de
formacién, sin embargo, el registro del plan de accién no muestra la cantidad de personas capacitadas, no fue posible
evidenciar en la Institucion desde la planificacion los costos de estos programas informales su seguimiento y control, que
permita medir el impacto de estas actividades.

Accién correctiva
Elaborar la informe ejecucién del programa de emprendimiento, donde se evidencie las personas capacitadas durante la
vigencia.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accion correctiva:

El hallazgo hacia relacién a la limitacion de la informacién de las personas capacitadas en los
cursos de emprendimiento en el plan de accion, asi como la determinacién por parte del Instituto
de los costos de los programas informales, su seguimiento y control a fin de medir el impacto.

En la accion correctiva propuesta se establece la elaboracion de un informe de ejecucion del
programa de emprendimiento, donde se evidencien las personas capacitadas en el curso de
emprendimiento en la vigencia, accidon que no contempla la informacion sobre el costeo de los
cursos de emprendimiento. No siendo precisa frente a lo expresado en el hallazgo

Como accién implementada se presenta en el plan de mejoramiento “Para la vigencia 2016 se
planifica la adquisicién de equipos para las areas gobiemo digital, oficinas, sala juntas, seguridad. Para los
ambientes de aprendizajes para las TLC, archivo central, oficina gerencia, insumos de cafeteria y Suministros
de aseo y papeleria. Contemplado en el plan anual de adgquisiciones PAA. Se anexa cuadro en Excel arfio
2016. Para la vigencia 2017 se planifica la adquisicidn de equipos para los ambientes de aprendizaje de TLC,
de oficina, archivo cenfral. Insumos de cafeteria y suministros de papeleria y aseo, contemplado en plan
anual de adquisiciones PAA. Se anexa cuadro en Excel afio 2017, Para la vigencia 2018 se planifica la
adquisicion de equipos de los ambientes de aprendizaje TLC, oficina, Insumos de cafeteria y suministros de
papeleria y aseo.”, no guardando coherencia entre el hallazgo y la accién correctiva.

Por lo anterior, Por lo anterior, la accion correctiva del hallazgo 11-2014 se da por no cumplida.

Hallazgo 12-2014

Las debilidades en la planificacion ocasionan en la institucion situaciones de riesgo de la inversién de los
recursos, como es el caso de la compra de 166 maquinas en el 2013, las cuales aun no cumplen el fin para el
cual fueron adquiridas, debido a la falta de instalaciones adecuadas para su uso. Las maquinas fueron obtenidas
para el programa técnico en disefio y confecciones, el volumen de méquinas no es razonable frente al volumen de
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estudiantes, teniendo en cuenta que en el 2013 en este programa se matricularon veintiocho (28) y en el 2014
treinta y tres estudiantes (33), a la fecha de la visita la Institucion tiene programado ceder parte de las maquinas al
Sena que tendrd su sede en el Municipio de Yumbo, el instituto debe garanfizar que el uso de esta maquinas
cumpla el objetivo para el cual fueron compradas.

Accion correctiva
Para la puesta en marcha de las maquinas adquiridas para el programa de confeccion, se implementé una
estrategia para dar uso a las méquinas adquiridas en el afio 2013, confinuar con el TLC de confecciones y manejo
de maquina plana, diplomados que intensifican conocimiento y se desarrollaron seminarios para la operacién de
maquinas planas.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Se propuso la misma accion correctiva propuesta para el hallazgo 03-2013, que era “para la puesta
en marcha de las maquinas adquiridas para el programa de confeccion, se implemento una estrategia para
dar uso a las maquinas adquiridas en el afo 2013, continuar con el TLC de confecciones y manejo de
magquina plana, diplomados que intensifican conocimiento y se desarrollaron seminarios para la operacién de
maégquinas planas”.

Como accién correctiva se presentd ‘La institucién durante el periodo 2016- 2018, periédicamente
presenta a la oficina de Planeacion Municipal el plan de accién Institucional instrumento que mantiene en
constante ajuste, ya que este refleja el cumplimiento de las metas propuestas en el PLAN DE DESARROLLO
.El plan de accion relaciona en su contenido, la cantidad de estudiantes malriculados y cerificados con los
presupuestos de ejecucion por cada afio cumplido en proporcionalidad .Para la vigencia 2016 a 2018 los
planes de accién, plan estratégico y actas de certificacion \listados de asistencia , registros de matriculas
evidencian la poblacion beneficiada , cabe resaltar que los cursos cortos hacen parte de la Meta N°4 en el
plan de desarrollo y en nuestro plan estratégico como linea estratégica n°4 , en estos dos instrumentos de
planificacion se puede evidenciar , los nombres de los cursos cortos ,la poblacion beneficiada , impactada,
certificada ,numero de docentes contratados y los costos que tienen esta meta por afio”.

La accién implementada reportada no es posible articularla con resultados frente a la accion
correctiva propuesta, dado que no se reportan datos detallados por afios que evidencien que
conforme a la estrategia propuesta se logra o no el objetivo.

Lo reportado como accion implementada obedece a un proceso rutinario de seguimiento de la
planificacion Institucional, en ningun aparte del texto se hace alusién a datos especificos conforme
a la accion correctiva propuesta, que permita hacer el seguimiento y evidenciar el cumplimiento del
objetivo esperado que se establecié como “Ampliar la cobertura educativa para los TLC y programas de
emprendimiento”,

Por lo anterior se da por no cumplida la accién correctiva correspondiente al Hallazgo 12-2014.

Hallazgo 01-2015

DEFICIENTE PLANEACION EN LA ADQUISICION DE BIENES PARA AMBIENTES DE APRENDIZAJE: La
entidad no ha establecido una estrategia, que defina agenda y cronograma, para determinar la oportunidad,
pertinencia y necesidad en la adquisicion de muebles, equipos e insumos para la adecuacion de los ambientes de
aprendizaje, a fin de garantizar no solo la adquisicién de los mismos, sino su adecuada instalacion, su uso, y
conservacion en términos de eficiencia y eficacia.

Accion correctiva
Se contrato la adecuacion de las sedes ubicadas en la Calle 12 No. 3-22/34 y la Carrera 4 No. 9-84 para poneren
funcionamiento en el afio 2017 las méaquinas de confeccion.
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Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accion correctiva:

El hallazgo expresa la carencia de una estrategia "que defina agenda y cronograma, para determinar la
oportunidad, pertinencia y necesidad en la adquisicion de muebles, equipos e insumos para la adecuacion de
los ambientes de aprendizaje, equipos e insumos para la adecuacion de los ambientes de aprendizaje”; sin
embargo, la accion correctiva se establecié como “contrato la adecuacion de las sedes ubicadas en la
Calle 12 No. 3-22/34 y la Carrera 4 No. 9-84 para poner en funcionamiento en el afio 2017 las maguinas de
confeccion”, no guardando coherencia.

La accion correctiva implementada se encuentra enfocada hacia instalaciones eléctricas
realizadas, y expresan las limitaciones que presentan para poner en funcionamiento las maquinas
almacenadas en la sede de Titan, no obstante lo anterior lo contenido en el hallazgo determinado
como un proceso de organizacién de la planificacion, no es coherente con la accién correctiva
propuesta orientada a la realizacion de un contrato de adecuacién y con las acciones
implementadas enfocadas a las gestiones realizadas para |a puesta en marcha de las maquinas
almacenadas en la sede Titan, pero no se evidencia la planificacion previa, se ejecucion y
seguimiento frente a lo establecido en el hallazgo presentado como una debilidad de la gestion
Institucional.

El objetivo de “es poner en funcionamiento las maquinas de confeccion para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado en beneficio de la comunidad”, no se cumplio.

Por lo anterior se da por no cumplida la accién correctiva correspondiente al hallazgo 01-2015.

Hallazgo 5-2015

DEBILIDADES EN EL CONTROL A LOS SOPORTES QUE EVIDENCIEN LA EJECUCION IDONEA Y OPORTUNA DEL
OBJETO CONTRATADO: Se evidencia debilidad en los controles a los documentos que soportan el proceso contractual en
todas las etapas, especialmente aguellos que permitan comprobar la ejecucion total y oportuna del objeto contratado.

Accibn correctiva
Documentar el procedimiento de supervision contractual, y gestién documental de informes y evidencias.

Hallazgo 6-2015

NO DOCUMENTAR SUFICIENTEMENTE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES: Reforzar los controles internos para que
permitan recopilar la documentacion suficiente relacionada con la fase pre contractual y post contractual. Los documentos
soportes deben revelar |a realidad contractual de la entidad.

Accién correctiva
Documentar el procedimiento de supervision contractual, y gestion documental de informes y evidencias.
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Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Para los hallazgos 5-2015 y 6-2015, el Instituto present6 la misma accion correctiva, acorde con
ella se evidencia que la entidad elaboro el Manual de Supervision que fue adoptado junto con el
Manual de Contratacion Mediante Resolucion 100.35.03.57 de diciembre 14 de 2018; sin
embargo, la accidn correctiva presentaba plazo hasta el 25 de junio de 2018, evidenciando la falta
oportunidad en la toma de las acciones a fin de evitar ser reiterativos en los hallazgos detectados.

En la revision realizada a los expedientes contractuales Nos. 100.15.01.36-2018, 100.15.01.37-
2018, 100.15.01.47-2018, se observd que estos no contaban con las guias de aprendizaje
archivadas siendo este un soporte de la ejecucion del contrato; los expedientes contractuales No.
100.15.01.68-2018, 100.15.01.27-2018, 100.15.01.60-2018, 100.15.01.61-2018 no contenian los
informes de supervision de cumplimiento para los pagos, informes de supervision periddicos,
informe final con C.D incluidas las actividades desarrolladas en la ejecucion del contrato e
informes de supervision para los pagos parciales o de saldo final, de conformidad como se
encuentra establecido en las tablas de retencién documental adoptadas mediante la Resoluciéon
100.35.03-30 de 11 de mayo de 2017.

La Entidad contintia presentando deficiencia en los soportes que respaldan la ejecucion de los
contratos.

Segun lo anterior se da por no cumplida la accion correctiva de los 5-2015 y 6-2015; dado que no
fue oportuna en su ejecucién y la Entidad sigue presentado las mismas falencias.

Hallazgo 1-2016

ESTUDIOS DEL SECTOR. No permite determinar con claridad el mercado del bien obra o servicio que la Entidad pretende
adquirir para el desarrolio y cumplimiento del objeto contractual. Toda vez que no se logra identificar claramente como y quienes
pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita la Entidad y el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad, lo cual no le permite a la Entidad tener herramientas para entender el mercado del bien, cbra o servicio
que se pretende adquirir, en algunos casos se limita a decir que se realizaron cotizaciones, el cual permitié determinar el
presupuesto sin identificarlas, ni adjuntando las mismas..

Accion correctiva
La entidad realiza el Andlisis del sector de los contratos de conformidad a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Seguimiento 'al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Teniendo en cuenta que esta observacion obedece a la auditoria de la vigencia 2016, por tal
motivo las medidas debieron verse evidenciadas en los procesos de contratacion del periodo
correspondiente al 2018.

En la accion correctiva se expresa que se llevaria a cabo el analisis del sector segun lo
establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en
su gufa de analisis del sector. Sin embargo, segun lo evidenciado en los contratos revisados en la
muestra correspondiente a la vigencia 2018, el analisis del sector realizado es apenas una somera
manifestaciéon que no refleja que se haya documentado en fuentes externas tomadas de la
realidad del mercado. Pues el analisis del sector en la contratacion estatal debe conllevar a tomar
decisiones acertadas que garanticen el buen uso del recurso y que sea el mas favorable a los
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intereses de la Entidad. Segun se logré establecer, la Entidad no cuenta ni con una base de
informacién que le permita establecer unos parametros y tarifas para determinar el valor de la
hora-catedra o de ensefianza de los docentes que contrata. (contratos No. 100.15.01.36-2018,
100.15.01.37-2018, 100.15.01.47-2018, 100.15.01.68-2018, 100.15.01.27-2018, 100.15.01.60-
2018, 100.15.01.61-2018)

Por lo tanto, La accion correctiva correspondiente al hallazge No.01-2016 se da por no cumplida.

Hallazgo 03-2016

ESTUDIOS PREVIOS OTRO SI, CONVENIOS. El 14 de octubre de 2016 se realizo otros| No.1 adicionando en aportes y en
tiempo.

Accion carrectiva

Identificar claramente los aportes iniciales en los posteriores convenios de asociacién que suscriba el IMETY a fin de Determinar
en la Minuta contractual en caso de presentarse prorrogas u otro si que los aportes seran los establecidos y no tendran
modificaciones. Para mejorar las diferentes supervisiones se proyecta para la aprobacién en el sistema de gestién de la calidad
un proceso con sus respectivos procedimientos a fin de impactar de manera eficaz, efectiva y eficiente, las supervisiones
contractuales.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva

De acuerdo como se formuld la accion correctiva no se evidencié que la Entidad propusiera a
través de controles internos reglamentacién a fin de evitar que se volviera a presentar las
deficiencias en la definicion de los aportes cuando se suscriben convenios. Por otra parte, en el
ano 2018 el IMETY no suscribié ningun convenio, por lo tanto, la efectividad no puedo ser medida
en este aspecto.

También se propuso como accion correctiva, que para mejorar las deficiencias de supervisiones
proyectarian un proceso con sus respectivos procedimientos, en las acciones implementadas
hacen alusion a la elaboracion e implementacién del Manual de Supervision y del Manual de
Contratacion.

La Institucion sigue presentando graves falencias en la supervision como se observd en los
contratos No. 100.15.01.36-2018, 100.15.01.37-2018, 100.15.01.47-2018, 100.15.01.68-2018,
100.16.01.27-2018, 100.15.01.60-2018, 100.15.01.61-2018 revisados en la presente auditoria.

Adicional a lo anterior el hallazgo fue formulado como producto de la auditoria realizadas a la
vigencia 2016, el Manual de Contratacion fue aprobado Mediante Resolucion 100.35.03.57 de
diciembre 14 de 2018; sin embargo, la accién correctiva presentaba plazo hasta el 25 de junio de
2018, evidenciando la falta oportunidad en la toma de las acciones a fin de evitar ser reiterativos
en los hallazgos detectados.

Por lo tanto, La accién correctiva correspondiente al hallazgo No. 03-2016 se da por no cumplida.

Hallazgo 06-2016

DEEBILIDADES EN LA FORMULACION DE LOS INDICADORES DE LAS METAS RESULTADOS. las hojas de vida de los
indicadores establecidas por Planeacion Municipal, se evidencia que los indicadores no se encuentran sustentado en la
capacidad administrativa, logistica y presupuestal del IMETY, soportados en datos histéricos del servicio con relacién a la oferta
y la demanda de la poblacion e identificando sus caracteristicas. Adicionalmente, el denominador del indicador esta determinado
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con la poblacién entre 16 y 59 afios, un total de 74.646 personas segln proyeccién DANE 2015, sin embargo, toda esta
poblacién no es factible atender por el Instituto, ni tampoco toda es poblacién objetivo para el IMETY, afectando la calidad del
indicador.

Accién correctiva
Presentar a la Secretaria de Planeacion e informatica de la administracién central, propuesta de modificacién del impacto de las
metas resultado de la entidad, a fin de mejorar la medicién de la poblacién a impactar.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accion correctiva:

El hallazgo se encuentra relacionado con las deficiencias en la informacion de las hojas de vida de

los indicadores establecidos, el Instituto propones “Presentar a la Secretaria de Planeacion e informética de la
administracion central, propuesta de modificacion del impacto de las metas resultado de la entidad, a fin de mejorar la

medicion de la poblacién a impactar.”, sin embargo, la accion implementada reportada no hace alusion a
la modificacion de la meta resultado propuesta.

En la vista realizada se observa que la Entidad no logran establecer los indicadores resultado que
permitan medir y hacer seguimiento a la gestién de la misma; Una de las ventajas de utilizar
indicadores es la objetividad y comparabilidad de los resultados alcanzados y el impacto generado
con la implementacion d programas; con las debilidades que presentan los indicadores
establecidos por la Entidad, no es posible medir la eficiencia, eficacia y efectividad de los
programas y servicios que brinda el Instituto. Por lo anterior, aunque la accién correctiva se da por
cumplida, mas no es efectiva,

Por lo tanto, La accién correctiva correspondiente al hallazgo No. 06-2016 se da por no cumplida.

Hallazgo 03-2017

FALENCIAS EN EL CONTROL DE LOS SOPORTES. Los contratos Nos, 100.15.01.12-2017, 100,15.01,20-2017, 100.15.01.48-
2017, 100.15.01.69-2017, 100.15.01.54-2017, 100-15.01.61-2017, 100-15.01.67-2017, 100.15.01.94-2017, 100.15.01.95-2017,
100.15.01.98-2017 y 100.15.01.99-2017, presentan falencias de supervisién en cuanto al control de los soportes que evidencian
la supervision técnica, administrativa, contable y juridica de manera amplia, suficiente, oportuna y confiable,

Accién correctiva

Revisar y actualizar el manual de contratacion en lo relacionado a la supervision contractual, Revisar y actualizar los formatos
gue evidencien la realizacion de las actividades contractuales y permitan una eficaz supervision contractual. Socializar y
capacitar a los supervisores contractuales sobre el manejo e implementacién de lo establecido en el manual de contratacién y el
diligenciamiento de los formatos asociados.

Seguimiento al cumplimiento de la accién correctiva

Se evidencia que la entidad elaboré el Manual de Supervision que fue adoptado junto con el
Manual de Contratacion Mediante Resolucién 100.35.03.57 de diciembre 14 de 2018; sin
embargo, la accidn correctiva presentaba plazo hasta el 25 de junio de 2018, evidenciando la
falta oportunidad en la toma de las acciones a fin de evitar ser reiterativos en los hallazgos
detectados.

En la revision realizada a los expedientes contractuales seleccionados en la muestra Nos.
100.15.01.36-2018, 100.15.01.37-2018, 100.15.01.47-2018, 100.15.01.68-2018, 100.15.01.27-
2018, 100.15.01.60-2018, 100.15.01.61-2018, se sigue observando las debilidades en la
supervision de los contratos.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 6% No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@econtraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 73 de 159



Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

Por lo tanto, La accion correctiva correspondiente al hallazgo No. Hallazgo 03-2017 se da por no
cumplida.

Hallazgo 7-2017

DEFICIENTE ARMONIZACION Y CONSOLIDACION DE NECESIDADES EN RELACION CON LA DEMANDA
REQUERIDA DE OFERTA PARA JUSTIFICAR LAS COMPRAS REALIZADAS A TRAVES DE LOS CONTRATOS
Nos. 100.15.01.98-2017 Y 100.15.01.99-2017. Al revisar los contratos Nos. 100.15.01.98-2017 y 100.15.01.99-
2017 se observé que los estudios previos presentan debilidades desde la estructuracién de la necesidad gue
busca satisfacer la Entidad auditada con la compra de bienes y servicios, puesto que estas adquisiciones no han
sido consideradas en relacion a la demanda que histéricamente exigiera una determinada oferta de cursos de
formacién Técnicos Laborales por Competencia (TLC), que justificara la inversién del recurso publico en la
cuantia y proporcién que se hizo para las compraventas que se celebraron. No se evidencié una causa real,
sustentada y cuantificada de demanda de servicios que justifique la necesidad de proveerse de igual cantidad de
bienes y servicios para dar respuesta satisfactoria a los requerimientos de la comunidad solicitante.

Accion correctiva

Determinar la metodologia o procedimiento que determinen las necesidades de acuerdo a la demanda de la
poblacién a impactar los cuales deben estar incluidos en el plan de accién de la entidad establecer de manera
clara en los estudios previos de los contratos las necesidades que se pretende satisfacer con la adquisicion de
bienes de la institucion. Revisar, evaluar y ajustar el plan de accidn institucional de acuerdo a las necesidades de
la Entidad.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

No se evidencid una metodologia o procedimiento que permitiera determinar las necesidades del
servicio que demanda la poblacion objetivo.

Entre los documentos suministrados por el Instituto, se encuentra el Plan Estratégico, pero este no
presenta un analisis de la poblacion que desea impactar el instituto o la articulacién con el
desarrollo del Municipio que permita generar la oferta de servicios educativos en Yumbo. Por todo
lo anterior, se da por no cumplida la accién correctiva.

Por lo tanto, La accion correctiva correspondiente al hallazgo No. Hallazgo 07-2017 se da por no
cumplida.

Hallazgo 8-2017

SISTEMA DE CONTROL INTERNQ. Deficiente analisis del plan de mejoramiento a fin de establecer acciones
correctivas eficientes y oportunas, con el propésito de subsanar las debifidades instifucionales, en aras de mejorar
la gestidn Institucional.

Accidn correctiva

Realizar andlisis minucioso de los hallazgos detectados en las diferentes auditorias con el fin de identificar las
posibles causas ralz de los problemas o situaciones encontradas y asi tomar las acciones correctivas eficaces y
oportunas. Socializar y capacitar nuevamente a los responsables de procesos y personal de apoyo sobre, los
documentos (procedimientos de acciones correctivas) relacionados con la atencion y tratamiento de los hallazgos
detectados por la auditoria extema y la interna. Aplicar lo establecido en los documentos relacionados
(procedimientos de acciones correclivas). Realizar seguimiento sobre la correcta y oportuna aplicacion de lo
establecido en el procedimiento de acciones correctivas.
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Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accion correctiva:

Dados los resultados obtenidos en el seguimiento al plan de mejoramiente que de los 29 hallazgos
que reporta el Instituto, 17 hallazgos se dan por no cumplidos Esto evidencia que la Entidad no
esta utilizando este documento como una herramienta de mejoramiento en la gestion.

La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno, introduce estrategias de simplificacion
que permiten su efectiva operacion y establece, en su aparte relacionado con el Plan de
Mejoramiento, que:

(...) El objetive primordial del Plan de Mejoramiento es promover que los procesos infermos de las
entidades se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de la adopcién y cumplimiento
de las acciones correctivas o de la implementacion de metodologias orientadas al mejoramiento
continuo.

(...) ademas deben atacar directamente las causas de |a situacién detectada, y deben ser
realizados con objetividad con el fin de asegurar el mejoramiento continuo.
De acuerdo con lo anterior, la Entidad no estd dando el manejo adecuado del plan de
mejoramiento ya que las acciones correctivas reportadas no estan enfocadas a subsanar o
corregir los hallazgos negativos de orden administrativo que hayan sido identificados en el
ejercicio de las auditorias adelantadas por este Ente de Control, con el fin de adecuar la gestion
fiscal a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Por lo tanto, la accion correctiva correspondiente al hallazgo 08-2017, se evalia como no
cumplida.

Hallazgo 10-2017

FERIA EMPRESARIAL. La Entidad realizé una inversion de $78.000.000 mediante los contratos 100-15-01-48-2017 y
100.15.01.69-2017 para la realizacién de las Ferias empresariales y la muestra de emprendimiento en el afio 2017, en el
desarrollo del proceso auditor no se logré evidenciar una planificacién de esta actividad, identificando los insumos requeridos,
los aportes del IMETY, las tareas de los aprendices, los aportes de los patrocinadores, el alcance de la actividad en términos
de impacto tanto para los estudiantes come para la comunidad. Asi mismo, se observaron registros de encuestas de |a
actividad, sin embargo, no se evidencio una sistematizacién de estas con andlisis y toma de acciones correctivas.

Accion correctiva

En el momento de la elaboracién de los contratos incluir todos los documentos que permitan evidenciar la planeacion previa
del objeto y las actividades. Revisar y ajustar el manual de contratacion de ser necesario en lo relacionado a los pasos a
seguir y los documentos a considerar para |a elaboracion de los contratos. Realizar seguimiento a la ejecucion de estas
acciones. Definir el responsable de la sistematizacién, analisis y toma de acciones de mejora de los resultados de las
encuestas e la feria empresarial.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

La accién correctiva evidencia la modificacién del Manual de Contratacion pero no se encuentra
alineada a impactar la causas raiz del hallazgo que se enfoca en mejorar la planificacion de las
actividades mediante un seguimiento de los resultados obtenidos por la Entidad, por lo que no
evidencian una evaluacién de la informacién estadistica ya que no cuentan con informacion
confiable; al revisar la ejecucion del contrato ejecutado para el desarrollo de las Ferias del
Instituto, los soportes de asistencia y encuestas adjuntados en el expediente contractual
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100.15.01.56-2018 son presentados en formatos distintos: algunos corresponden a formatos del
Instituto y otros son formatos del contratista.

De acuerdo con la evaluacion realizada se da por no cumplida la accién correctiva correspondiente
al hallazgo 10-2017.

Hallazgo 11-2017

MAQUINARIA DE EBANISTERIA. La Entidad adquirié mediante el contrato No.80.70.01.07.83.2015 suscrito el 17
de diciembre de 2015, maquinaria de ebanisteria, se observé que dichas maquinas se encuentran almacenadas
en la bodega de Titan, sin prestar ningin servicio a la comunidad. Adicionalmente, se evidencié que junto con las
maquinas de confeccion tambiéen fueron hurtadas algunas de las maquinas de ebanisteria, la administracién de la
Entidad realizé el denuncio el 02 de noviembre de 2017 a la fiscalia con el No. -768926000190201701802 y
posteriormente la aseguradora indemnizo el siniestro, haciéndose efectiva la Pdliza de PYME No.45-23-
101000500 Seguros del Estado S.A.

Accion correctiva

Identificar las necesidades reales de los recursos y trdmites administrativos necesarnios para la puesta en marcha
de las maquinas de ebanisteria. Buscar el mecanismo juridico que permita garantizar la mejor alternativa para
disponer de las maquinas de ebanisteria como, por ejemplo: Alternativa de contrato de cooperacién y/o
interadministrativo. Altemnativa de enajenacion. Fortalecer la seguridad en las instalaciones del complejo Titan
para garantizar y salvaguardar los bienes de la entidad.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Como accién implementada se reporta en el plan de mejoramiento “el Director del Imety ha
adelantado acciones tendientes a la instalacion y puesta en marcha de las maquinas de ebanisteria que se
encuentran en el complejo Titan, en varas oportunidades se ha reunido con una fundacion con el fin de
buscar una alternativa juridica para entregar en comodato o realizar convenio de cooperacién para dar uso y
brindar capacitacion a la comunidad en ebanisteria, a la fecha no ha sido posible darle solucién a la situacién
de las maquinas porque no se cuenta con un area con las instalaciones eléctricas y las condiciones que se
requieren para que funcionen las maquinas. El director de la entidad ha buscado reunirse con el alcalde y el
rector de la institucién educativa Titdn con el fin de buscar la altemativa que se capacite a los estudiantes de
la institucion y demas instifuciones en ebanisteria y el Municipio instale las acometidas eléctricas necesarias
para tal fin, gestion e inversion que se debe realizar por parte del Municipio por ser propietarios del predio. En
cuanto a la Seguridad de las maquinas el IMETY contratd el servicio de vigilancia para el drea en el que se
encuentran almacenadas las maquinas y se piensa instalar camaras para reforzar la seguridad.”, se
presentan como acciones implementadas una relacién de actividades realizadas, pero estas no
guardan la coherencia con respecto a la accibn correctiva, no se evidencid el documento
institucional que evidenciara el analisis de identificacion de necesidades reales de recursos y
tramites necesarios para la puesta en marcha de las maquinas.

El objetivo establecido en el plan de mejoramiento era “Poner a funcionar las méquinas de
ebanisteria al servicio de la comunidad’, el cual no se cumplié dado que las maquinas aln se
encuentran almacenadas en la bodega de la Sede Titan.

Por lo anterior se da por no cumplida la accién correctiva, correspondiente al Hallazgo 11-2017.
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De conformidad con la revision efectuada al Plan de mejoramiento, se consolida el siguiente hallazgo
administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 — CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El plan de mejoramiento a 31 de diciembre de 2018 del IMETY, evaluado conforme a los criterios de
cumplimiento y efectividad, obtuvo una calificacion de 41.4 de 100 puntos, dando como resultado el no
cumplimiento.

La Entidad no subsano diecisiete (17) acciones correctivas de los veintinueve (29) hallazgos
contenidos en el plan de mejoramiento. Evidenciando un sistema de control interno deficiente, con
falencias notorias en el proceso de planificacion, supervision de la contratacion y control de la
documentacion soportes para pagos, lo que limita la medicion de la gestion bajo'los principios de
eficiencia y eficacia

A continuacién, se detallan las acciones no cumplidas:

Aio Total Hallazgos sin cumplir
2013 | 3-2013

2014 | 05-2014, 07-2014, 11-2014 y 12-2014

2015 | 01-2015, 05-2015, 06-2015 y 11-2015

2016 | 01-2016, 03-2016, y 06-2016

2017 | 03-2017, 07-2017, 08-2017, 10-2017 y 11-2017

De conformidad con lo anterior se determina un presunto alcance sancionatorio en concordancia con los
articulos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993 "Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen” y el literal g del numeral 2 de la Resolucion No.100.06.074 de 13 de
marzo de 2018, “por medio de la cual se deroga la Resolucién No.100.06-080 de 15 de abril de 2013 y
expide el procedimiento administrativo sancionatorio de la Contraloria Municipal de Yumbao".

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 10

‘Hallazgo 03-2013.

REPLICA:

EIIMETY no acoge la calificacion de este hallazgo porque si bien es cierto que la entidad en el Plan de
mejoramiento establece como accién correctiva “Para la puesta en marcha de las maquinas adquiridas en
el afio 2013, se implementd una estrategia para dar uso a las mismas, la cual comprende fortalecer la
divulgacién del programa TLC en confeccién en serie y manejo de mdquinas industriales, diplomados que
intensifican conocimiento, y se desarrollaron seminarios para la operacion de maquinas planas™ El hallazgo
en mencioén estaba enfocado en el ...y su incorrecto almacenamiento, que coloca en una situacién de
riesgo los elementos muebles adquiridos por el Instituto, demostrando asi que durante el proceso de
licitacion hubo cierta liberalidad y falta de planeacién al momento de iniciar dicha licitacién.”. La entidad al
momento de suscribir el Plan de Mejoramiento no interpreté correctamente el hallazgeo, pero sin embargo
realiz¢ actividades tendientes a la preservacion y proteccion contra agentes externos, asi como también de
la custodia de las maquinas de coser. Para ello realizé aclividades de limpieza del polvo, se forraron con
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plastico las maquinas, y se protegieron del agua y el sol. De igual manera en el contrato de vigilancia
ademds de un vigilante se reforzé con la contratacion de un rondero como apoyo.

La entidad ha implementado estrategias tendientes a aumentar la demanda de la poblacién a capacitar de
las cuales se han ofertado cursos de emprendimiento asi como también en el 2018 se implementd un
nuevo TLC contando en la actualidad con 2 carreras técnicas como son TLC en Trazo y Corte y el TLC en
Confeccion y manejo de Maquinas Industriales.

La entidad ha realizado gestiones, actividades y acciones concretas, como: la solicitud del 21 de noviembre
del 2017 oficio N° 100.41.01-291 a la ingeniera LUZ ANGELA OTALORA secretaria de infraestructura del
municipio, solicitando un ingeniero eléctrico y cuadrilla de trabajo para realizar las adecuaciones necesarias
en la sede de la calle 12 # 3-32, precisamente para dar cumplimiento al plan de mejoramiento de la
contralorfa municipal segin quedd plasmado en el documento que se adjunta, Adicionalmente en el afio
2017 se hicieron los tramites pertinentes ante EMCALI para la correspondiente instalacién de un contador a
220 Kw que es el flujo de energia requerido para el normal funcionamiento de las maquinas, como también
se adecuo el espacio con el que contamos en la sede de la calle 12 #3-32 para la puesta en funcionamiento
de 54 maquinas, que nos comprometimos a poner en funcionamiento, tratado de aumentar la capacidad
instalada de las maquinas de coser.

De igual manera se adjunta oficio del 18 de diciembre del 2017 suscrito por el ingenfero Diego Fermnando
Borrero mediante el cual se dirige a la ingeniera LUZ ANGELA OTALORA informéndole sobre el avance y
montaje del sistema eléctrico para la puesta en funcionamiento de las 54 maquinas de confeccion en la
sede del IMETY de la calle 12 # 3-32 fambién se anexa copia del oficio N° 100.41.01-356 del 14 de
diciembre del 2017 mediante el cual se solicitd a EMCALI la instalacion del nuevo contador para la misma
sede, y documento de fecha diciembre 22 de 2017 que corresponde a formato de solicitud de venta 6140
energfia domiciliaria EMCALI

En el 2018 se aumento la capacidad instalada con la instalacién de 54 maquinas en la sede de la calle 12.
De igual manera se ha buscado realizar alianzas, convenios o contratos de comodato con otras entidades
lo cual ha sido infructuoso pues no se ha logrado llegar a acuerdos debido a las exigencias que han
realizado estas entidades.

Hallazgos 05-2014 y 11-2015

REPLICA:

El IMETY, no acoge la Observacion de este hallazgo puesto que en relacion con las capacitaciones en
gestion documental si bien es cierto que no guedo incluida en el Plan Institucional de Capacitacion 2018, si
se incluyd en la capacitacion de Induccion y Reinduccion a los empleados y contratistas de la entidad, pues
en su temario esté incluido el tema de gestién documental. Como prueba se adjunta plan de capacitacién,
presentacion, formato de induccion y reinduccion de los empleados de planta y listados de asistencia.

En relacién con la ubicacién de los soportes de gjecucion contractual, el equipo auditor tuvo conocimiento
de manera oportuna donde reposaban las evidencias de cada una de las actividades, que si bien para el
momento de la visita no habian sido incorporadas a la carpeta contractual, si fueron puestas a su
disposicion cuando fue requerido, encontrandose en una carpeta de color amarillo, no entendiendo porque
se afirma en el informe que se imposibilito la localizacion de los soportes Para el momento presente ya
reposa en cada una de las carpetas de los instructores todas las actas de seguimiento con las evidencias
como soportes de las actividades realizadas.(se anexa evidencia). Se aclara que dentro del plan de
capacitaciones se evidencia la induccion y re-induccion a los empleados y contratistas de la institucion y
que dentro de su temario esta incluido la gestion documental, para esto se anexa plan de capacitacion,
presentacidn, formato de induccion y reinduccién de los empleados de planta y listados de asistencia

Hallazgo 07-2014
REPLICA:

El IMETY No acoge la observacion, puesto que, la institucion En enero de 2018 realizé y publico El Plan
Estratégico 2018-2019 el cual contenia 7 objetivos a los cuales el Lider de Apoyo en Planeacién presento
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un primer seguimiento can corte a junio 30 de 2018 y posteriormente, el 12 de agosto de 2018 el Plan
Estratégico de la entidad fue modificado mediante Resolucion No 100.33.03.39 el cual contenia 3 objetivos,
realizandose un segundo seguimiento con corte a diciembre 30 de 2018. Se adjunta copia Planes
estratégicos 2018, Copia Resolucion No. No 100.33.03.39 Copia seguimientos.

Como prueba de lo anterior se presenta los planes estratégicos correspondientes a la vigencia 2018
resolucion de modificacion No 100.33.03.39 Formato de seguimientos al plan estratégico vigencia 2018.
Cabe resaltar que el plan estratégico para el afio 2019 recibié una actualizacién mediante resolucién No
100.35.03-27 de abril 15 2019 por lo tanto se anexa los Formatos de seguimiento al plan estratégico,
seguimientos al plan estratégico 2019

Hallazgo 11-2014

REPLICA:

El IMETY no acoge la observacion porque si bien es cierto en la rendicién de la cuenta en el formato F-19
Plan de Mejoramiento, se presenté como accion implementada “Para la vigencia 2016 se planifica la
adquisicion de equipos para las dreas gobiemo digital, oficinas, sala juntas, seguridad. Para los ambientes
de aprendizajes para las TLC, archivo central, oficina gerencia, insumos de cafeteria y Suministros de aseo
y papeleria. Contemplado en el plan anual de adquisiciones PAA. Se anexa cuadro en Excel afio 2016.
Para la vigencia 2017 se planifica la adquisicién de equipos para los ambientes de aprendizaje de TLC, de
oficina, archivo central. Insumos de cafeteria y suministros de papeleria y aseo, contemplado en plan anual
de adquisiciones PAA. Se anexa cuadro en Excel afio 2017, Para la vigencia 2018 se planifica la
adquisicién de equipos de los ambientes de aprendizaje TLC, oficina, Insumos de cafeteria y suministros de
papeleria y aseo.”,

Lo cual no guardaba coherencia con el hallazgo la entidad realizo el analisis del costo de los cursos de
emprendimiento asi como también se cuenta con la estadistica de las personas beneficiadas. Como se
puede apreciar en el informe de Gestién presentado por el director de la entidad y el informe de costos
adjunto.

De igual manera se aclara que el IMETY es una entidad educativa que genera impacto social y no un
rendimiento econémico para la entidad, nuestro resultado es, en el incremento de estudiantes formados en
carreras técnicas laborales por competencias, programas de emprendimiento en cursos cortos que generan
beneficios para la comunidad Yumbena, tal como lo contemplan las metas del plan de desarrolfc municipal
2016-2019

El IMETY para dar cumplimiento a las metas del plan de Desarrollo y el incremento de los estudiantes,
realiza difusion de inscripcién y matriculas por diferentes medios de comunicacién, asi mismo, con las
instituciones educativas y, comunidad en general, se socializan las Carreras Técnicas y los cursos de
emprendimiento.

Se adjunta informe de gestién, informe de costos, estadistica de poblacién beneficiada

Hallazgo 12-2014

Replica:

Frente a la situacion de la planta fisica el IMETY, adecud sus instalaciones de la sede de la Calle 12 #3-34
del Parque Bolivar para la puesta en funcionamiento de 53 maquinas de confeccién, en conjunto con ésta
accion, el IMETY, desde su proceso de Gestion Académica inicié con el programa de Técnico Laboral por
Competencias en Confeccion en Serio y Manejo de Maquina Industriales la cual finalizé su vigencia en Abril
del 2018, para posteriormente en el afio 2018 aprobar los programas de Técnico Laboral por
Competencias en Auxiliar de Trazo y Corte de Confeccion Industrial y Técnico Laboral por Competencias
en Operario de Maquinas Industriales de la Confeccion, mediante las resoluciones No. 643 y 642
respectivamente.
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Ademas de esto, dentro del programa de emprendimiento, la Institucion oferté 3 cursos corfos enfocados a
la confeccion para la puesta en uso de las maquinas de confeccion, habilitando la oferta de los cursos en
Bordado y Disefio Infantil, Trazo y Corte, Maquina Plana de Confeccidn, dichos programas fueron ofertados
durante el transcurso del afio en 3 jomadas distintas para tener una mayor demanda de parte de la
comunidad brindando facilidades de horarios y plan de estudios.

Para evidencia de lo anterior, a continuacion adjunto cuadro estadistico de regresién lineal con su
respectiva gréfica de las certificaciones realizadas en los programas Técnicos Laborales por Competencias
desde el 2014 al 2018.

PROGRAMA ESTADISTICA COMUNIDAD PROGRAMAS DE CONFECCION
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A continuacion se adjuntan las resoluciones de los programas de técnicos laborales por competencias
mencionados con anterioridad.

RESOLUCION DEL TLC EN CONFECCION EN SERIE Y MANEJO DE MAQUINAS INDUSTRIALES
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RESOLUCION DE TLC AUXILIAR EN TRAZO Y CORTE EN CONFECCION
INDUSTRIAL
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Posteriormente para soporte de lo mencionado con anterioridad, también se adjunta cuadro estadistico con
su gréfica de relacién de los afios 2018 y 2019, de los cursos cortos relacionados con el uso de las
maquinas de confeccién. Es de recordar que los cursos se ofertaron en diferentes jornadas para ampliar la
oferta y ofrecer flexibilidad a la poblacién para acceder a la oferta.
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Toda esta evidencia se muestra con la intencién de exponer la gestion realizada por el IMETY para colocar
en funcionamiento las maquinas de confeccion y la amplia oferta que posee el IMETY para la comunidad;
frente a esto la baja demanda de la anterior en relacion con los programas de confeccion y el uso de las
maquinas es un factor que dificulta la puesta en marcha.

A continuacion, como evidencia también muestra la publicidad realizada para los diferentes programas
durante los diferentes afios, tanto en medio fisico como digital.

st onddmioo
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Hallazgo 01-2015

REPLICA:

En relacién con el hallazgo mencionado, se especifica en el texto descriptivo del hallazgo que “La entidad
no ha establecido una estrategia, que defina la agenda y cronograma, para determinar la oportunidad,
pertinencia y necesidad en la adquisicién de muebles, equipos e insumos para la adecuacién de los
ambientes de aprendizaje”. Para efectos de lo anterior el IMETY, presenté mediante el oficio No. 100.41.01-
254 la respuesta a la Directora Operaltiva de Control Fiscal Maria Lyda Sema, en relacion al asunto:
Auditoria Regular IMETY vigencia 2016 con el adjunto del Programa de Adecuacion, Mantenimiento y
Construccion de Infraestructura Fisica para el desarrollo de los programas de formacion donde se
especifica lo mencionado en el hallazgo como la necesidad de una estrategia donde se evidencie un plan a
seguir.

Para lo anterior mencionado, se adjuntan los oficios en relacién como evidencia, ademas del Programa
especificado con anterioridad.

EI IMETY también anexa el ya creado Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctiva, como herramienta de
apoyo al Programa antes mencionado.

Hallazgos 05-2015 y 06-2015:

REPLICA:

El IMETY no acoge la observacion toda vez que si dio cumplimiento a la accidn correctiva elaborando y el
Manual de supervision el cual incluye el procedimiento. En cuanto al vencimiento de la accion correctiva se
recuerda que el Plan de mejoramiento se suscribic el 06 de agosto de 2018, por lo tanto 'la entidad cuenta
con un periodo de 6 meses para el cumplimiento de la accién correctiva, accion que se cumplié dentro del
término.

EI IMETY no se explica la metodologia y criterios utilizados por el grupo auditor en cuanto a la evaluacion
del Plan de Mejoramiento, puesto que este se suscribic el 06 de Agosto de 2018, encontrando que la
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mayoria de las acciones correctivas se ejecutaron en la vigencia 2018 como se puede evidenciar en la
mayoria de los hallazgos.

En relacion con la ubicacion de las guias de aprendizaje, el equipo auditor tuvo conocimiento de manera
oportuna donde reposaban las gufas de cada uno de las contratos de los instructores, que si bien para el
momento de la visita no habian sido incorporadas a la carpeta contractual, si fueron puestas a su
disposicién cuando fue requerido, encontrandose en una carpeta de color amarillo, no entendiendo porque
se afirma en el informe que se impaosibilito la localizacion de los soportes Para el momento presente ya
reposa en cada una de las carpetas de los instructores todas las actas de seguimiento con las evidencias
como soportes de las actividades realizadas

Hallazgo 01-2016

Replica:

Frente a los fundamentos para determinar el valor de los contratos de los instructores, es preciso tener en
cuenta que el IMETY hace parte integral del presupuesto del municipio de yumbo, y es la administracion
central que anualmente establece las directrices en materia de contratacién, estableciendo los valores para
contratar personal Bachiller, técnico, tecnoldgico y profesional, para prueba de esto Se adjunta la tabla
correspondiente al afio 2019 emitida por la administracion central. El instifuto teniendo como referencia
estas pautas y de acuerdo al presupuesto aprobado en el acuerdo de presupuesto emitido por el concejo
municipal y bajo la discrecionalidad que le es propia y teniendo en cuenta que los contratos son
esencialmente un acuerdo de voluntades, presenta la propuesta integral, entre ellas el componente
econdémico (valor y forma de pago) y si el inferesado acepta la oferta se procede a la suscripcion del
respectivo contrato.

Hallazgo 03-2016:

Replica:

a accion correctiva estaba encaminada a determinar con claridad los aportes de las partes en los
posteriores convenios y como bien nos sefiala el equipo audifor en el afio 2018 no se suscribié ningan
convenio que hiciera referencia aportes de otra entidad al IMETY. Si como lo dice el equipo auditor la
efectividad no pudo ser medida en cuanio a ese aspecto, este hecho no puede ser tomado de manera
negativa, sencillamente porque no se ha realizado un nuevo convenio como para sostener que no se
cumplié con la accién correctiva. Es por ello que la entidad actualizo el manual de contratacion y se cred el
manual de supervision con el fin de dar aplicabilidad a la norma establecida en materia de contratacién. Si
bien es cierto la accion correctiva estaba planteada para ser verificada en el mes de junio del 2018 y el
manual de coniratacién fue aprobado en diciembre del mismo afio, ello obedecié a que el instituto se
encontraba en la actualizacion del proceso de calidad e implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG. Por lo anterior el IMETY no acoge la observacion y respetuosamente se
solicita al equipo auditor sea retirada del informe final.

Hallazgo 06-2016:

Replica:

Ante el hallazgo presentado, el IMETY hizo la respectiva consulta a la oficina de Planeacion Municipal,
frente a la cual, por explicacion verbal manifestaron que se trato de un error de redaccién en la casilla de
‘FORMULA", puesto que la Meta Resultado descrita tanto en el Plan de Desarrollo Municipal como en el
Proyecto: “Implementacion De Programas Técnicos En Competencias labores y De Emprendimiento En el
Municipio De Yumbo” es clara al mencionar que se trata de "Aumentar al 2% de la poblacién beneficiada las
personas certificadas en formacion técnica en competencias laborales”. Frente a dicho error en la ficha
técnica de la hoja de vida del indicador especificamente en la casilla de “formula’. desde el proceso de
Gestion de Planeacion se hizo la respecliva correccion a la presentacion del indicador ante FPlaneacion
Municipal, teniendo en cuenta la observacion verbal por parte de la oficina de Planeacion Municipal de que
dicha correccidn no requeria oficios, ni ningan tipo de formalismo.
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Para efecto de lo anterior se adjunta /a ficha técnica de la hoja de vida de indicador de las metas resultadas,
presentadas en la vigencia 2018 y la difima ficha presentada en la vigencia 2019 a la oficina de Planeacion
Municipal.

Hallazgo 03-2017:

Replica:

El IMETY no acoge la observacion. La entidad actualizo el manual de contratacién y se creé el manual de
supervision con el fin de dar aplicabilidad a la norma establecida en maternia de contratacién. La accién
correctiva NO estaba planteada para ser verificada en el mes de junio del 2018, si se verifica el formato F-
19 Plan de Mejoramiento, enviado con la rendicién de la cuenta de la vigencia 2017, encantramos que la
entidad fijo como fecha de cumplimiento el 3/10/2018 toda vez que el Plan de Mejoramiento se suscribié el
06 de agosto de 2018 y aun asi la entidad contaba con un plazo méximo de 6 meses después de suscrito el
Plan de Mejoramiento, asi se hubiese fijado una fecha anterior. El manual de contratacion fue aprobado en
diciembre del mismo afo, dentro del término. Ello obedecid a que el instituto se encontraba en la
actualizacion del proceso de calidad e implementacion del Modelo Integrado de/ Planeacién y Gestidn
MIPG. Por lo anterior el IMETY no acoge la observacion y respetuosamente se solicita al equipo auditor sea
retirada del informe final,

Hallazgo 07-2017:

Replica:

Cabe aclarar que en el contrato 100.15.01.98-2017, en los estudios previos se manifiesta que “...los
funcionarios han identificado la necesidad de comprar algunos equipos de oficina como son computadores,
impresoras y entre otros, los cuales resulta ser de vital importancia para el adecuado funcionamiento del
instituto...”, y que los soportes de necesidades se realizan de forma escrita por cada funcionario y que
estas son expuestas en el comité de contratacion para su aprobacion.

Por su parte en el contrato 100.15.01.99-2017, en los estudios previos numeral 11 justificacion, parrafo 11
se manifiesta “...El IMETY requiere adquinir algunos elementos a fin de acondicionar y dotar los distintos
ambientes de aprendizaje para los programas técnicos laborales por competencias, principalmente se
requiere dotar de una sala de sistemas con todas las condiciones técnicas, puesto que con la sala que se
ftenia no era de propiedad del IMETY...” el soporte de esta compra queda anexa en el acta de comité de
contratacion.

Por consecuente se manifiesta que la institucion ha realizado acciones de mejora correspondiente al
procesos de conlratacion desde fa planeacion, justificacién, ejecucion y evaluacion de proveedores, todo
esto enmarcado en los estandares de calidad, para esto se ha creado el Manual para fa Administracién de
Activos Fijos codigo 401.MA.GR.01 y el formato de Requisiciones Justificacion y Faclibilidad técnica cédigo
401.FO.GR.07, los cuales fortalecen el paso a paso del procedimiento para adquisicion de bienes que se
finiquita en el comité de compras y soportan las evidencias.

Se anexa copia de los estudios previos y actas de comité de compras

Hallazgo 08-2017:

Replica:

El'IMETY no acoge la observacion al hallazgo toda vez que consideramos que en el plan de mejoramiento
presentado el 06 de agosto del 2018 con relacion a los hallazgos de la vigencia auditada del 2017 la
enfidad realizo una analisis minucioso de cada uno de los hallazgos con el fin de establecer acciones
correctivas eficaces que permitieron el mejoramiento continuo de la enfidad.

Con relacién a las acciones comectivas de los hallazgos correspondientes a las vigencias auditadas del
2013, 2014, 2015 y 2016 la entidad al momento de suscribir el plan de mejoramiento en mencion observo
que gran parte de las acciones correctivas planteadas no correspondian al hallazgo. Debido a lo anterior se
consulté verbalmente en ente de control si se podian corregir o modificar las acciones erréneamente
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planteadas en los planes de mejoramiento de las vigencias anteriores, ante lo cual se nos manifestd que no
era posible modificar las acciones correctivas planteadas en los planes de mejoramiento de las vigencias
anteriores debido a que estos planes ya se encontraban aprobados por el ente de control, de igual manera
manifestaron que los hallazgos que no habian sido retirados en el informe de auditoria de la vigencia
correspondiente continuaran reflejandose en los nuevos informes de la misma manera como se
consignaron inicialmente en los respectivos planes de mejoramiento.

Es importante destacar que a pesar de las acciones correctivas suscritas en los planes de mejoramiento
anteriores la entidad ha realizado acciones encaminadas al mejoramiento de su gestion. Ademas de lo
anterior es importante hacer un analisis a los hallazgos: 03-2013, 07-2014, 12-2014 que corresponden a la
deficiente planeacion en el proceso de adquisicion de maquinas para la confeccion, que el ente de control
viene reiteradamente plasmando en los informes de auditoria, frente a los cuales nos es imposible subsanar
errores del pasado. Lo importante es destacar que la adquisicion de los bienes 'y ‘equipos para el buen
desempefio de los programas TLC y ambientes de aprendizaje realizados durante el periode 2016 — 2019
ha contado con la debida planificacion y han respondido a las necesidades y requerimientos realizados
desde el drea académica encaminados a dar cumplimiento al objeto misional de la institucion. Esas nuevas
adquisiciones han estado ajustadas al ordenamiento juridico y procedimientos intemos. Prueba de ello es
que sobre estas actuaciones el ente de control no ha realizado ninguna observacién de fondo.

Hallazgo 10-2017:

Replica:

El Imety no acoge la observacion al hallazgo toda vez que la accién correctiva fue cumplida por la entidad
durante el desarrollo del contrato No. 100.15.01.56 de 2018, prueba de ello se puede evidenciar de folio
116 a folio 123 del tomo 2 de la carpeta contractual, la propuesta técnica de planeacion, ejecucién y
evaluacion de ejecucién del contrato No. 100.15.01.56 de 2018.

De folio 532 a folio 562 del tomo 2 de la carpeta confractual se puede establecer que la entidad realizé
andlisis, delegd responsable para la realizacién de dicho analisis que arrojé como resultado de satisfaccién
a la comunidad impactada de un 80,4%.

Los documentos evidenciados en las carpetas contractuales hacen referencia a las actas de entrega, actas
de reunién que evidencian la ejecucion contractual y que hacen parte de la supervision a la ejecucion def
confrato. Documentos que son presentados por el contratista (Persona Juridica) demostrando su
cumplimiento. Como prueba de lo anterior se adjunta acta de entrega del contratista.

Hallazgo 11-2017:

Replica:

Como es de su conocimiento y ustedes mismo lo evidencian; el Director del IMETY ha adelantado acciones
tendientes a la instalacion y puesta en marcha de las maquinas de ebanisteria que se encuentran en el
complejo. Titan, en varias oportunidades se ha reunido con una fundacién con el fin de buscar una
altemnativa juridica para entregar en comodatfo o realizar convenio de cooperacién para dar uso y brindar
capacitacion' a la comunidad en ebanisteria, a la fecha no ha sido posible darle solucion ya que con las
entidades con las que hemaos tenido acercamientos han exigido la entrega de la maquinaria a titulo de
comodato por 20 afios, esta propuesta no es viable ya que el IMETY perderia la facultades de matricular y
certificar a los estudiantes; de igual manera la capacidad instalada que tiene la institucion no permite poner
en funcionamiento las maquinas ya que no cuenta con las instalaciones eléctricas y las condiciones gue se
requieren para que funcionen. El director de la entidad ha buscado reunirse con el alcalde y el rector de la
institucion educativa Titan con el fin de buscar la altemativa que se capacite a los estudiantes de la
institucion y demas instituciones en ebanisteria y el Municipio instale las acometidas eléctricas necesarias
para tal fin, gestion e inversion que se debe realizar por parte del Municipio por ser propietarios del predio”.
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Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 10

El plan de mejoramiento tiene como objetivo el mejoramiento institucional, este objetivo se logra
a través de establecer acciones correctivas que evidencien su efectividad en el ejercicio de la
gestion, en aras de que dichas situaciones no vuelvan a suceder. El logro de la efectividad de las
acciones correctivas, es el resultado de un analisis causas raiz que realmente subsane los
hechos generadores de los hallazgos plasmados en los informes de la Contraloria; el analisis
debe ser integral debido a que se puede presentar en varios hallazgos la misma causa raiz y asi
mismo se define una accion correctiva que impacte la ocurrencia de varios hallazgos.

Es importante mencionar que para determinar el cumplimiento del plan de mejoramiento el
analisis se fundamenta en los criterios de eficacia y efectividad.

En el seguimiento al cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento, se evidencié que, de
los 29 hallazgos consolidados, el 59% correspondian a debilidades en la planificacion,
detectadas en diferentes areas, seguidos de las debilidades en el manejo, control y calidad de la
documentacion.

Las debilidades en la planificacion, hacen referencia a poder evidenciar un procesoc de
planificacién como una actividad continua, conformada por la formulacién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién en concordancia con los principios definidos en la Ley 152 de 1994,
documentada y controlada.

Hallazgo 03-2013

La Entidad expresa haber realizado acciones para la proteccién de los bienes adquiridos; los
cuales se encuentran almacenados en la bodega Titan, dichos bienes fueron adquiridos como
una necesidad para el funcionamiento del programa Técnico Laborales por Competencias
Confeccion en serie y manejo de maquinas industriales aprobado mediante la Resolucion
No.1125 de 30 de abril de 2013, con vigencia por cinco afos.

El 30 de abril de 2018 ‘expiro la vigencia de la Resolucién No.1125 de 30 de abril de 2013
mediante la cual aprobaron el programa Técnico Laborales por Competencias Confeccién en
serie y manejo de maquinas industriales. A partir de la fecha de expiracion del registro del
programa anterior se consolida la comprobacion de que fue fallida la inversién a consecuencia
de que no se utilizaron 172 bienes representados en maquinas de coser y otros muebles.

Por lo anterior la Entidad no logro la efectividad de la accion correctiva.

Hallazgo 05-2014 y 11-2015

La Administracion de la Entidad argumenta que en el 2018 el plan de capacitacion incluyd en la
induccion y reinduccién el temario de control documental y que no se dio capacitacion especifica
en el tema.

Llama la atencién de este Organo de Control que el hallazgo en mencién hace relacién a
deficiencias en la gestion documental y la Administracion de la Entidad anexa soportes a la
réplica que no evidencian el rigor del control documental como se puede observar, a
continuacion:
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- A folio 239 fotocopia del formato de induccion y reinduccion (sin cédigo, ni versién lo que
significa que el formato no se encontraba controlado dentro del sistema de gestion
documental, presenta enmendadura en las fechas, sin firma del empleado y el
contratista)

- A folio 240 fotocopia del formato de induccion y reinduccion (sin cédigo, ni versién lo que
significa que el formato no se encontraba controlado dentro del sistema de gestién
documental, presenta enmendadura en las fechas)

- A folio 245 fotocopia del formato de induccion y reinduccion (sin eédigo, ni versién lo que
significa que el formato no se encontraba controlado dentro del sistema de gestién
documental, presenta enmendadura en las fechas)

- A 246 fotocopia del formato de induccion y reinduccion (sin cédigo, ni version lo que
significa que el formato no se encontraba controlado dentro del sistema de gestion
documental, presenta enmendadura en las fechas)

- A 247 fotocopia del formato de induccién y reinduccién (sin cédigo, ni version lo que
significa que el formato no se encontraba controlado dentro del sistema de gestion
documental, presenta enmendadura en las fechas).

Dado lo anterior la accién correctiva no alcanzo la eficacia y efectividad.

Hallazgo 07-2014

El hallazgo expresaba las carencias de la planeacion con fundamentos técnicos y con un orden
de planificacion, ejecucién y seguimiento que permita medir resultados de impacto en una
comunidad objetivo.

La administracion adjunta el Plan Estratégico Institucional; no adjunta documentos que muestren
el resultado del proceso de una actividad continua como es la planificacion de conformidad con
el literal J) del articulo 3 Principios generales de la Ley 152 de 1993.

La Administracion de la Entidad, persiste en adjuntar documentos que si bien es cierto se
encuentran 'denominados planes o programas, ellos por si mismos no evidencian el proceso
continuo de la planificacion y es alli donde se evidencian las carencias técnicas.

Por tal motivo se evidencia que la entidad no logro la efectividad en el cumplimiento de la accién
correctiva.

Hallazgo 11-2014

El hallazgo hacia relacién a la limitacién de la informacién de las personas capacitadas en los
cursos de emprendimiento en el plan de accién, asi como la determinacién por parte del Instituto
de los costos de los programas informales, su seguimiento y control a fin de medir el impacto.

En la accion correctiva propuesta se establece la elaboracion de un informe de ejecucion del
programa de emprendimiento, donde se evidencien las personas capacitadas en el curso de
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emprendimiento en la vigencia, accion que no contempla la informacion sobre el costeo de los
cursos de emprendimiento. No siendo precisa frente a lo expresado en el hallazgo.

A Folio 356 al 375, entregados como anexos a la réplica, una vez revisados se observé que
estos presentan deficiencias en cuanto a la calidad de la informacion, como se detalla a
continuacion:

- Fotocopia cuadro estadistico del IMETY 2016 (documento sin controlar, sin fecha de
elaboracion, sin firmas)

- Fotocopia cuadro TLC 2016 costo por estudiante TLC 2016 (documento sin controlar, sin
fecha de elaboracion, sin firmas)

- Fotocopia cuadro cursos cortos costo por estudiante (documento sin controlar, sin fechas
y sin firmas)

- Fotocopia cuadros anélisis de costo por estudiantes 2018 firmado por el Dr. John Jairo Ortiz
Velasquez- area administrativa y financiera. (documento sin controlar dentro del sistema
de gestion documental y sin fecha de elaboracion)

- Fotocopia documento con relacién de actas y numero de certificados afios 2016,2017 y
2018. (documento sin controlar, sin fecha de elaboracion, sin firmas)

- Fotocopia cuadro estadistico del IMETY certificados 2016-2018. (el documento contiene
un texto que dice “COMPLETAR CUADRO REVISANDO ACTAS”,_no se encuentra
controlado, sin fecha de elaboracidn y sin firmas)

- Fotocopia cuadro estadistico del IMETY matriculados 2016-2019. (el documento contiene
un texto que dice “"CORROBORAR INFORMACION”, no se encuentra controlado, sin
fecha de elaboracién y sin firmas)

- Fotocopia de cuadros de victimas del conflicto armado 2018-1, 2019-2, 2019-1B,2019-2.
(documento sin controlar, sin fecha de elaboracion, sin firmas)

- Fotocopia cuadro estudiantes matriculados 2019-1 (documento sin controlar, sin fecha
de elaboracion, sin firmas)

- Fotocopia cuadro acta de certificacion programa tecnicos por genero 2017-1 y 2017-2
(documento sin controlar, sin fecha de elaboracion, sin firmas)

- Fotocopias cuadros programas Técnicos estudiantes nuevos y renovados 2018-1 y 2018-2
(documento sin controlar, sin fecha de elaboracién, sin firmas)

- Fotocopia cuadro acta de certificacion programa técnicos por genero 2017-2 (cuadro
repetido en el folio 369-371, documento sin controlar, sin fecha de elaboracion, sin
firmas)

- Fotocopia cuadro programa técnicos matriculados 2019-1 y 2019-2 (matriculados 2019-1
sin informacion cuadro en blanco, documento sin controlar, sin fecha de elaboracioén,
sin firmas)

- Fotocopia cuadro Q10 con informacion de matriculados para cursos 2019-1 impreso el 3 de
julio. de 2019 (sin firmas)

- Fotocopia cuadro Q10 con informacién de matriculados para cursos 2019-1B impreso el 9
de septiembre de 2019 (sin firmas).

Cuando el Sujeto de Control manifiesta en la réplica que:

"De igual manera se aclara que el IMETY es una enlidad educativa que genera impacto social y no un
rendimiento econdmico para la entidad. nuestro resultado es, en el incremento de estudianies formados en
carreras técnicas laborales por competencias, programas de emprendimiento en cursoes cortos que generan
bheneficios para la comumidad Yumbeda, tal como lo contemplan las metas del plan de desarroffo municipal

2016-2019"

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Telefonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 89 de 159



Contraloria

Municipal de Yumbo
3 NIT.800190.982-3

No se puede obviar en la funcion administrativa el cumplimiento de los principios que Ia rigen, los
cuales deben estar inmersos en la Gestion Fiscal de todo Sujeto de Control.

Por tal motivo la accién correctiva no alcanzod la efectividad

Hallazgo 12-2014

La Entidad argumenta haber realizado estrategias; sin embargo, las estrategias como lo define la
administracion de la Entidad, no pueden articularse a un proceso de planificacién previo, con una
gjecucion y un seguimiento, a través de documentos controlados Institucionalmente.

A la fecha aun no se ha logrado gue la inversion realizada genere un beneficio en la comunidad
Yumbefia. Por tal motivo la accién correctiva no alcanzé la efectividad en su cumplimiento.

Hallazgo 01-2015

La administracién de la Entidad argumenta el cumplimiento de la accién correctiva, con un
documento denominado “Programa de Educacion, Mantenimiento y Construcciéon de
Infraestructura Fisica para el desarrollo de los programas de formacién" de la vigencia
2016, siento este un documento aislado, que no muestra el proceso continuc de la planificacion
que incluye la ejecucion y el seguimiento hasta la vigencia 2018.

Por tal razén la accion correctiva no evidencia la efectividad

Hallazgo 05-2015 y 06-2015

Los términos, plazos o tiempos convenidos para la realizacion de las acciones correctivas en el
plan de mejoramiento, no limita el desarrollo oportuno de actividades de control a fin de evitar
todo aquello que ya ha sido evidenciado como una debilidad, a partir del momento en que se
suscribe el plan de mejoramiento, mas aun, en este caso que los hallazgos corresponden a
vigencias anteriores, sin que hubieren sido subsanados.

Adicional a lo anterior, se observé que la Entidad habia establecido como fecha de terminacion
de la accién correctiva el 25 de junio de 2018. La cual correspondia al manual de supervision
que fue adoptado el 14 de diciembre de 2018, cinco meses después de lo programado.

Por tal motivo la accién correctiva no alcanzé la eficacia y efectividad.

Hallazgo 01-2016

La Administracién de la Entidad no desvirtlia el seguimiento presentado a la accién correctiva del
hallazgo y remite como soporte un documento correspondiente al afio 2019,

Por tal motivo la accién correctiva no alcanzoé |a eficacia y efectividad

Hallazgo 03-2016

La Administracion de la entidad argumenta que no suscribieron convenios en el afio 2018, pues
entonces no se aplicd la accidén correctiva.
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La accién correctiva propuesta hace alusion a la elaboracién de un proceso con sus respectivos
procedimientos a fin de impactar de manera efectiva y eficiente la supervision contractual.

En el avance del plan de mejoramiento presentado en la rendicién de cuenta a 31 de diciembre
de 2018 se expresa que "La entidad ha implementado acciones con el fin de mejorar la
supervision contractual con la elaboracion e implementacién del Manual de Supervision y del
Manual de Contratacion. Durante la vigencia del 2018 la entidad no realizé convenios de
Asaciacion con ninguna entidad”, este manual segun |la Resolucion No.10.35.03.57 fue adoptado
el 14 de diciembre de 2018.

No se presentan evidencias concretas sobre las actividades de control establecidas por la
Entidad a fin de impactar de manera efectiva y eficiente la supervision contractual como lo
expresa en la accion correctiva, mas aun cuando en la presente auditoria se evidenciaron serias
falencias de supervision, tampoco se adjunta evidencias de cémo se impacté la causa raiz del
hallazgo en mencién, lo que no permite mostrar como se estd mitigando la ocurrencia del
hallazgo.

Por tal motivo la accién correctiva no alcanzé la eficacia y efectividad

Hallazgo 06-2016

En la réplica se a folios 504 y 505 se anexa dos fotocopias, un primer documento denominado
“Hoja de vida indicador planeacion Municipal Meta resultado IMETY 2018" y un segundo
documento denominado “Hoja de Vida Indicador Planeacién Municipal Metas Resultado IMETY”
dichos documentos no presentan fechas de elaboracién ni firma de responsables.
Adicionalmente se manifiesta en la réplica' consultas verbales a planeacion Municipal con
relacién al tema de los indicadores, |a falta de rigurosidad en el manejo documental no permite
validar la informacion.

Por tal motivo la accion correctiva no alcanzé la efectividad

Hallazgo 03-2017

Frente a esta réplica formulada, se encuentra que los hallazgos presentan reiteracion en cuanto
a su ocurrencia, pues se evidencia desde la vigencia 2015, como se puede observar en los
hallazgos 05 y 06 de 2015 al igual que el hallazgo 03-2017, los cuales apuntan a debilidades
encontradas en los controles y supervisién con calidad de la documentacion que soporta la
ejecucion de los contratos.

Los contratos que se citan muestran las mismas debilidades que se vienen arrastrando desde
vigencias anteriores y no obstante de ser conocidas por la Entidad, no se toman medidas
efectivas y oportunas.

Los términos, plazos o tiempos convenidos para la realizacion de las acciones correctivas en el
plan de mejoramiento, no pueden limitar el desarrollo oportuno para ir ejecutando actividades de
control para evitar todo aquello que ya ha sido evidenciado como una debilidad a partir del
momento en gue se suscribe el plan de mejoramiento.
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Una buena calidad de analisis de causa raiz para determinar las acciones correctivas, permite
determinar cuéles son las acciones inmediatas o prioritarias que deben ser intervenidas para que
la actuacion administrativa se ajuste a los principies de oportunidad, eficiencia y eficacia y se
genere el mejoramiento institucional, que es el propésito.

Asi las cosas, los contratos que se citan correspondientes a la vigencia 2018, siguen
presentando las debilidades plasmadas en los hallazgos, Io que muestra la falta oportunidad de
la accion correctiva, teniendo en cuenta la reiteracién del hallazgo.

Se aclara que la fecha de 25 de junio de 2018, fue tomada de los hallazgos 05 y 06 de 2015 y
para este hallazgo correspondia al 3 de octubre de 2018; sin embargo, las acciones correctivas
propuestas fueron realizadas con posterioridad al vencimiento como es el caso del manual de
contratacién que fue adoptado el 14 de diciembre de 2018, aproximadamente dos meses
despues.

Por tal motivo la accién correctiva no alcanzé la efectividad

Hallazgo 7-2017

No se observa coherencia entre la accion correctiva y los soportes enviados en |a réplica por la
Entidad que hacen alusion al contrato 100.15.01.98.2017 y la acciéon correctiva hace alusion a
determinar "una metodologia o procedimiento. .”

Por tal motivo la accion correctiva no alcanzé la eficacia y efectividad

Hallazgo 8-2017

La administracién de la Entidad no adjunta al derecho de réplica las memorias documentadas
que muestren el analisis metodologico de causa raiz de cada uno de los hallazgos, como o
determina la accion correctiva.

Dados los resultados obtenidos en el seguimiento al plan de mejoramiento la acciéon correctiva
no alcanzé la efectividad, como se plasmo en el informe preliminar de auditoria.

Hallazgo 10-2017

La Entidad manifiesta que realzé un “Documento de planeacion de las muestras y ferias incluido
dentro ''de.' carpefas contractual como elemento operativo para el desarrollo del objeto
contractual”. No se logra identificar cual es el documento al que hace alusién por la falta de
detalle de la accion implementada.

En los anexos presentados en la réplica los cuales se detallan a continuacién, se entregan
fotocopias de unos informes que no es posible articularlos con una planeacién previa,

- Fotocopia documento denominado Propuesta técnica proyecto feria empresarial artesanal
manos emprendedoras 2018 a folio 544 al 552. sin fecha y sin firma.

- Fotocopia Oficio con asunto coordinar y liderar actividad v muestra empresarial y v feria
empresarial 2018, sin firma.
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- Fotocopia oficio asunto entrega de informe 5 feria empresarial crecimiento y oportunidades
para |la gente folio 554 al 567

- Fotocopia tabulacion de encuesta folios 568 al 583

Nuevamente se reitera que cuando se hace alusién a la planificacién se hace relacién al proceso
continuo documentado desde la formulacién, aprobacion, ejecucién y seguimiento articulado
desde el direccionamiento estratégico.

Por tal motivo la accién correctiva no ha logrado la efectividad.

Hallazgo 11-2017

La administracion de la Entidad en su derecho de réplica reporta haber realizado actividades
para subsanar este hallazgo, de acuerdo a los hechos se evidencia que esta situacion fue
generada por una inadecuada planificacion, a la fecha de la auditoria alin no se ha logrado que
la inversion realizadas genere un beneficio en la comunidad yumbefia. Por tal motivo la accién
correctiva no ha logrado la efectividad.

En conclusién, el resultado de la evaluacion del Plan de Mejoramiento evidencia que la
administracion de la Entidad no demuestra un proceso de planificacion continuo que pueda
articularse con unas necesidades previamente establecidas y el logro de las metas.

La programacién de las actividades en el plan de accion se establecen de manera general, los
estudios previos de los contratos igualmente, lo cual no permiten evidenciar una inversion
focalizada de acuerdo a necesidades, para una mejor prestacion del servicio en cumplimiento de
las metas producto establecidas.

Como es el caso de la meta producto “Implementar 1 programa de adecuacion, mantenimiento y
construccion de infraestructura fisica para el desarrollo de los programas de formacion”, donde
no se evidencia documentadas las necesidades para cada uno de los programas de formacion
en cuanto a adecuacion, mantenimiento y construccién e infraestructura, su ejecucién y
seguimiento. De manera reiterada, se evidencio en el desarrollo de esta auditoria, compra por
servicio de mantenimiento a través de la caja menor, que si bien es cierto la entidad manifiesta
que obedecen a imprevistos, no es posible asociarlo a ellos por las deficiencias técnicas de la
planificacion, '

En la meta producto “Fortalecer 6 programas de formacién técnica en competencias laborales”,
en el desarrollo de esta auditoria no fue posible desde la programacion de las actividades del
plan de'accién cuales eran las necesidades a fortalecer en los programas técnicos.

En los contratos revisados en la auditoria se asocia la inversién a las mestas producto, pero no
es posible identificar como ese contrato va impactar una necesidad previamente identificada.

Lo observado en el desarrollo de auditoria muestra un deficiente sistema de control interno, el
cual no utiliza con efectividad los mecanismos de control como son los procedimientos, un
adecuado andlisis de riesgos, seguimiento al plan de mejoramiento, gestién documental, entre
otros; que le puedan generar insumos para una mejora administracién de la gestion en
cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 93 de 159



Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

En concordancia con lo anterior, la observacion se mantiene y se consolida como hallazgo
administrativo No. 10 — Con incidencia administrativa sancionatoria por incumplimiento del plan
de mejoramiento.

Consecuencia de lo expuesto en la revision del hallazgo 03-2013, se consolida el siguiente hallazgo
administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 — CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA POR UNA
GESTION FISCAL |INEFICAZ E INEFICIENTE OCASIONADA POR UNA DEFICIENTE
PLANIFICACION EN EL AMBIENTE DE APRENDIZAJE DEL PROGRAMA TECNICO LABORALES
POR COMPETENCIAS DE CONFECCION EN SERIE Y MANEJO DE MAQUINAS INDUSTRIALES.

En el seguimiento realizado al plan de mejoramiento del hallazgo No.03-2013, el cual contaba como
objetivo a cumplir “poner en funcionamiento las maquinas adquiridas en la vigencia 2013". En visita
realizada en el desarrollo de la auditoria se evidencio que los 172 bienes representados en maquinas de
coser y otros muebles por valor de $400.780.000, adquiridos para €l ambiente de aprendizaje del
programa Tecnico Laborales por Competencias Confeccion en serie y manejo de maguinas industriales
no fueron utilizados en beneficio de la comunidad permaneciendo almacenados en la bodega de la sede
Titan.

Teniendo en cuenta lo anterior, que dichos bienes fueron adquiridos para el programa Técnico Laborales
por Competencias Confeccion en serie y manejo de maguinas industriales, el cual obtuvo su registro por
cinco (5) afios mediante la Resolucion No.1125 de 30 de abril de 2013, expedida por la Secretaria de
Educacién Departamental; y expiro su vigencia el 30 de abril de 2018, sin que hubiere cumplido el
propésito para el cual fue proyectada toda la inversion.

A partir de la fecha de expiracion del registro del programa anterior se consolida la comprobacion de que
fue fallida la inversion a consecuencia de que no se utilizaron 172 bienes representados en maquinas de
coser y otros muebles por valor de $400.780.000; por lo tanto, se determina un presunto detrimento
patrimonial por una deficiente planificacion en el desarrollo de una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y
antiecondmica, no logrando beneficiar a la comunidad. Consolidandose un presunto alcance fiscal y
disciplinario en concordancia con el articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 11

‘Frente a esta observacion cabe aclarar que es de su conocimiento la gestion realizada desde el periodo
2016 hasta la fecha, que se tiene como evidencia los soportes presentados en cada auditoria realizada por
ustedes, ademas las contestaciones entregadas a su entidad requetidos por medio de oficios; a
continuacion relacionamos evidencias como soporte a la gestion:

« Oficio 80.01.05.02-20 /fecha marzo 08 de 2016 / solicitud EMCALI.

e Oficio 80.01.05.02-25 / fecha 08 de abril del 2016 /Solicitud de cometida de energia secretaria
general alcaldia de yumbo.

» Control de Asistencia /fecha 10 de octubre del 2017 / Alianza estratégica convenio SENA Maquinas
Industriales.

« Acta de reunion interna y externa / fecha 03 de octubre del 2017 / Alianza estratégica ARITEX.

s Acta de reunién interna y externa / fecha 05 de octubre del 2017 / Alianza estratégica SENA.
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 Oficio 100.41.01.291 / fecha 21 noviembre del 2017 / solicitud de programacion del ingeniero
eléctrico para realizar evaluacion y montaje del sistema eléctrico.

e Comunicacion / fecha 18 de diciembre de 2017 / informe de montaje del sistema eléctrico.

e Oficio 100.41.01-356 / fecha 14 de diciembre 2017 / solicitud de contador IMETY calle 12 # 3-34.

» Comunicacién / fecha 22 de diciembre del 2017 / formato de servicio de instalacion EMCALI,

» Oficio 1028 / fecha 13 de mayo del 2018/ requerimiento de informacién por parte de la contraloria
sobre el contrato 2013-053 del 10 de diciembre del 2013 (compra de maquinas).

» Oficio 100.41.03-44 /fecha 08 de mayo del 2017 / respuesta a la solicitud 1028.

» Oficio 1594 / fecha 13 de julio del 2018 / solicitud de informacion del plan de desarrolfo, proyecto,
planes de accion relacionado con la compra de maquinas de confeccion.

= Oficio 100.41.03-11 /fecha 18 de julio del 2017 / respuesta a la solicitud 1594."

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No., 11

Revisados todos los soportes que se adjuntan al derecho de réplica, la Contraloria Municipal de
Yumbo encuentra que con ellos se pretende sustentar las acciones que de una u otra manera se
han desarrollado en su momento y posteriores a la compra de las maquinas que fueron
adquiridas para el programa Técnico Laborales por Competencias Confeccion en serie y manejo
de maquinas industriales, por quienes llegaron a tener |la responsabilidad como gestores fiscales
del IMETY.

Sin embargo, desde su adquisicion y hasta |la fecha, ninguno de los representantes del IMETY ha
logrado conjurar de una manera eficiente y eficaz los hallazgos encontrados por la Contraloria
Municipal de Yumbo.

El dafic patrimonial al Estado causado por la compra de las referidas maquinas se ha visto
reflejado por el desgaste administrativo' que durante mas de cinco afios ha sido un problema
para la administracion que ha buscado solucionar a posteriori lo que debidé haberse hecho desde
antes de su adquisicion.

Por no haberse encontrado en las auditorias realizadas evidencias suficientes que mostraran la
solucién definitiva para la utilizacién y puesta en marcha de todas las maquinas, imposible es
para este Ente de Control Fiscal, aplazar su pronunciamiento al respecto, maxime cuando al
realizar un analisis completo e integral de las situaciones evidenciadas, encuentra que se llenan
los requisitos de todo orden fiscal para consolidar la presente observacion.

Por lo antes expresado se cansolida el hallazgo administrativoa No. 11 — Con incidencia fiscal y
disciplinaria por una gestion fiscal ineficaz e ineficiente ocasionada por una deficiente
planificacion en el ambiente de aprendizaje del programa técnico laboral por competencias de
confeccion en serie y manejo de maquinas industriales.

2.1.6 Factor Control Fiscal Interno
Se emite una opinién con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

La evaluacion de control fiscal interno “es el analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a
la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les pueda
oforgar y si son eficientes en el cumplimiento de sus objetivos”
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Para la evaluacion de este factor se trabajé acorde con la Ley 87 de 1993 y el Modelo Estandar de
Control Interno.

Entendiendo el Control Interno como “el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacidn y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las mefas u objetivos previstos’, de acuerdo con la revision
realizada en los componentes de gestion, resultados, financiero y presupuestal, se concluye que el
sistema de control interno en el Instituto, presenta deficiencias de control desde lo estratégico, Io cual
dificulta la medicion de los resultados bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia; lo anterior,
evidencia un ambiente que no es favorable al control, limitando con ello el fortalecimiento Institucional a
largo plazo.

El Ambiente de control comprende la actitud, la conciencia y acciones del nivel directivo respecto del
Sistema de Control Interno y su importancia en la Institucién, a fin de lograr una gestién orientada a
procesos y al manejo de riesgos para el cumplimiento de los objetivos y fines constitucionales y legales.
2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

Se emite una opinién Desfavorable, con base en el siguiente resultado:

El control de resultados es el examen realizado a los Planes, Programas y Proyectos ejecutados por la
Entidad en un periodo determinado, con el objeto de establecer su grado de cumplimiento, bajo los

principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Yumbo para el periodo 2016-2019, enmarca la gestion del IMETY
en la siguiente estructura.

Sector “Yumbo Terniforio De Oportunidades de Educacién Para El Trabajo Y Desarrollo Humano"
Programa “Yumbo Territorio de oportunidades en Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humanao®
Metas Producto
5 ‘Implementar 1 programa de adecuacion, mantenimiento y construccion de
Aumentar al 2% inf bk fiik Id o de | Jaf s
filss | it infraestructura fisica para el desarrolfo de los programas de formacion
certificados en ; : .
Metas Ge ‘Disefiar e implementar 4 programas de formacion técnica en competencias
Resultad formacién técnica en laborales*
E3M o competencias H
laborales. . , : ; i
Fortalecer 6 programas de formacidn técnica en competencias laborales
Aumefr?tar ald4% ‘Implementar 1 programa de formacién para el emprendimiento”
esludiantes
certificados en artes
y oficios.

Fuente de informacion: Plan de Desarrollo 2016-2018
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Para el cuatrienio se determinaron dos metas resultado:

‘Aumentar al 2% estudiantes certificados en formacién técnica en competencias laborales.”

2016 2017 2018

Estudiantes certificados en formacion
técnica en competencias laborales 168 292 423

Fuente de informacion cuadro en Excel del IMETY - Seguimiento meta resultado,

‘Aumentar al 4 % estudiantes certificados en artes y oficios.”

2016 2017 2018

Estudiantes certificados en artes y

oficios 1168 867 1611

Fuente de informacidn cuadro en Excel del IMETY - Seguimiento meta resultado.

Segun la informacion suministrada por el Instituto, en el 2018 se presenté un aumento en la cobertura
con la oferta educativa; sin embargo, no se puedo establecer el cumplimiento de la meta resultado,
debido a que no se fijo en valor sino en porcentaje, del que se desconoce su base para el calculo;
ademas, en el desarrollo de la auditoria se detectd que la Entidad presentd falencias en el control de
documentos de los soportes que consolidan los datos estadisticos, lo cual afecta la confiabilidad de la

informacion.

El plan de accién de la Entidad presentd el siguiente cumplimiento en actividades y recursos:

% DE % DE
META PRODUCTO EJECUCION DE AP'T&E'&E'ON PR%JQFIE;IUC!;?"I:IAL EJECUCION
ACTIVIDADES PRESUPUESTO
Implementar 1 programa de adecuacidn,
mantenimiento  y  construccién  de “ o
1 infraestructura fisica para el desarrollo de 100% $133.000.000 $133.000.000 100%
los programas de formacién.
Disefiar e implementar 4 programas de
2 formacién técnica en competencias 100% $65.184.800 $65.184.800 100%
laborales.
Fortalecer 6 programas de formacion i 0,
3 técnica e Soripetencias laborales. 100% $1.253.024.894 $1.204.627.916 896%
Implementar 1 programa de formacién o
4 para el emprendimiento. 98% $135.175.645  $135.175.645 100%
TOTAL GENERAL $1.586.385.339 $1.537.988.361 97%

Fuente de informacicn formato Plan de Accion del IMETY.

La Entidad presenta un plan de accién a 31 de diciembre de 2018 con un cumplimiento tanto en
actividades como en recursos superior al 95%; no obstante, las actividades programadas fueron
definidas de manera general, asi como lo reportado en |a ejecucion; por lo tanto, no fue posibles articular
la gestion con productos entregables conforme a las metas resultado fijadas en el Plan de Desarrollo.

La falta de rigurosidad en la planeacion Institucional ha sido una constante en la Entidad, por este motivo
se ha venido consolidando en los planes de mejoramiento Institucionales este tema. Al realizar
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seguimiento en esta vigencia auditada a las acciones de mejora implementadas se evidencié que la
Entidad continta prestando las mismas situaciones.
A continuacion, se detalla el seguimiento por Metas Producto

Meta producto: “Implementar 1 programa de adecuacion, mantenimiento y construccion de
infraestructura fisica para el desarrollo de los programas de formacién”.

El plan de accion contiene programada la actividad “Adecuacion de un Nuevo Ambiente de Aprendizaje
para el nuevo programa en Auxiliar Administrativo”, se reportd como actividad ejecutada el contrato
100.15.01.80-2018 correspondiente a una obra civil, el cual contiene una justificacién general en la que
se menciona el requerimiento de habilitar espacio para desarrollar el fin misional del Instituto y mejorar la
infraestructura, ganando espacio significativo. Dada la insuficiencia de informacién tanto en la etapa
previa del contrato como en el plan de accion, no fue posible concluir € cumplimiento de la meta
producto conforme a lo planeado; no obstante, la Entidad califica el cumplimiento del 100%, creando
incertidumbre con relacién a la confiabilidad de la informacion.

A la fecha, el Instituto no evidencia un proceso de planeacion del gasto frente a los requerimientos de
adecuacion, mantenimiento y construccién de infraestructura fisica que le permita ser oportuno
priorizando el gasto y dar respuesta a requerimientos normativos de seguridad como son las rutas de
evacuacioén y el acceso a discapacitados.

La falta de planificacién mostré gastos reiterativos, a través de la caja menor, por conceptos de
mantenimiento, que habian podido ser ejecutados conforme a una programaciéon que brindara
oportunidad y priorizacién del gasto frente a las necesidades mas urgentes.

Meta producto: “Disefiar e implementar 4 programas de formacién técnica en competencias
laborales”.

En el afio 2018, le son aprobados a la Entidad los programas:

i. Técnico Laboral por Competencia en Cocinero Principal mediante Resolucién No.641 del 07
de junio de 2018.

ii. Técnico Laboral por Competencia en Operario de Maquinas Industriales de la Confecciéon
con mediante Resolucion No.642 del 07 de junio de 2018.

iii. Técnico Laboral por Competencia en Auxiliar de Trazo y Corte en Confeccidon Industrial
mediante Resolucion No.643 del 07 de junio de 2018.

iv. . Técnico Laboral por Competencia: Panadero y Pastelero mediante Resolucion No.644 del 07
de junio de 2018.

Dichas resoluciones fueron expedidas por la Secretaria de educacion Municipal y aprueban los
programas por 5 afnos a partir de su momento de expedicion; adicionalmente expresan que, para la
renovacién del programa, la Entidad debe iniciar los tramites pertinentes con seis meses de antelacion a
la fecha de vencimiento.
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Meta producto: “Fortalecer 6 programas de formacién técnica en competencias laborales”.

Se formulé la actividad de manera general “Fortalecer el programa de formacién técnica laboral por
competencias” en los TLC de Chef de Cocina, Confecciones en serie y Manejo de Maquinas Industriales,
Auxiliar contable y Finanzas, servicios de belleza, preparacion Fisica y Entrenamiento Deportivo y
Logistica Empresarial; en la ejecucion se relaciona la contratacién de docentes, la adquisicion de sillas y
tableros y la ferias realizadas, entre otros; pero no se logra identificar la planificaciéon previa que
identifique los requerimiento a fortalecer en cada uno de los programas de TLC a fin de lograr un mejor
servicio a la comunidad, por tal motivo no es posible medir, conforme a los principios de eficiencia y
eficacia.

La Entidad, desde el afio 2013, cuenta con los siguientes programas aprobados:

RESO:: ik [;iq"}i] NOMBRE DE PROGRAMA TECNICO EN COMPETENCIAS LABORALES
1 644 2018/06/07 | TECNICO LABORAL PANADERO Y PASTELERO
» 643 2018/06/07 | TECNICO LABORAL EN AUXILIAR DE TRAZO Y CORTE EN CONFECCION INDUSTRIAL
3 642 2018/06/07 | TECNICO LABORAL EN OPERARIO DE MAQUINAS INDUSTRIALES DE LA CONFECCION
4 641 2018/06/07 | TECNICO LABORAL EN COCINERO PRINCIPAL
5 616 2017/08/10 | TECNICO LABORAL EN AUXILIAR ADMINISTRATIVO
6 975 2016/12/20 | TECNICO LABORAL EN AUXILIAR CONTABLE Y FINANCIERQ
= 623 2015/12/23 | TECNICO LABORAL EN SERVICIOS DE BELLEZA
3 622 2015/12/23 | TECNICO LABORAL EN PREPARACION FISICA Y ENTRENAMIENTO DEPORTIVO
g 621 2015/12/23 | TECNICO LABORAL EN LOGISTICA EMPRESARIAL
10 620 2015/12/23 | TECNICO LABORAL EN EBANISTERIA
11 1125 2013/04/30 | TECNICO LABORAL EN CHEF DE COCINA
12 1125 2013/04/30 | TECNICO LABORAL EN COFECCION Y MANEJO DE MAQUINA PLANA

Fuente de informacidn pagina web del IMETY

De los doce programas de técnicos |laborales por competencias aprobados, el Instituto ofrecié siete (7)
en el 2018

i, Técnico Laboral por Competencia en chef de cocina (Resolucion 1125 de 30 de abril de 2013
emitida por la Secretaria de Educacion Departamental).

. Técnico Laboral por Competencia en Confecciones en serie y Manejo de Maquinas Industriales
(Resolucion 1125 de 30 de abril de 2013 por la Secretaria de Educacion del Departamento).

iii.  Técnico Laboral por Competencia en servicios de belleza (Resolucién 623 de 23 de diciembre de
2015 de la Secretaria de Educacién Municipal de Yumbo)

iv. Técnico Laboral por Competencia en preparacion fisica y entrenamiento deportivo (Resolucion
622 de 23 de diciembre de 2015 de la Secretaria de Educacion Municipal de Yumbo)
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V. Técnico Laboral por Competencia en preparacion Técnico Laboral por Competencia en Logistica
Empresarial (Resolucion 621 de 23 de diciembre de 2015 de la Secretaria de Educacién
Municipal de Yumbo)

vi. Técnico Laboral por Competencia en preparacion Tecnico Laboral por Competencia en Auxiliar
Contable y Financiero (Resolucion 875 de 20 de diciembre de 2016 de la Secretaria de
Educacion Municipal de Yumbo)

Vii. Técnico Laboral por Competencia en preparacion Técnico Laboral por Competencia en auxiliar
Administrativo (Resolucion 616 de 10 de agosto de 2017 de la Secretaria de Educacion
Municipal de Yumbo)

De los anteriores programas, se presentaron las siguientes matriculas:

. CANTIDAD DE

TECNICO LABORAL POR COMPETENCIA ESTUDIANTES

Técnico chef de cocina 44

Técnico en confeccion en serie y mangjo de maquinas industriales 26

Técnico en servicios de belleza 173
Técnico laboral auxiliar administrativo 215 |

Técnico laboral por competencias en preparacion fisica y entrenamiento deportive 132

Técnico laboral por competencias auxiliar contable y financiero 106

Técnico laboral por competencias en logistica empresarial 10

Total Matricula primer Semestre 2018 905

Fuente: Plataforma Q10

De los programas ofrecidos por el IMETY, el programa Técnico Laboral por Competencia en Ebanisteria,
aprobado mediante Resolucidon No 620 de 23 de diciembre de 2015 expedida por la Secretaria de
Educacion Municipal de Yumbo con una intensidad horaria de 820 horas en jornada diurna, nocturna y
de fin de semana; al realizar la trazabilidad de las matriculas reportadas en la plataforma Q10 se
evidencia que no hay matriculas en dicho programa en ninguna de las vigencias desde 2016 hasta la
fecha; lo anterior se encontraba contemplado en el plan de mejoramiento de Ia Institucién, de acuerdo al
seguimiento realizado a la accion correctiva, esta se dio por no cumplida.

Con relacion a los programas Técnico Laborales por Competencias en Chef de Cacina y Confeccién en
serie y manejo de maquinas industriales, los cuales fueron aprobados por la Secretaria de Educacion
Departamental mediante la Resolucion No.1125 de 30 de abril de 2013, la vigencia del registro expird
desde el 30 de abril de 2018; sin embargo, el Instituto realizé matriculas para el primer semestre de los
TLC en enero de 2018.

En el paragrafo 1 del Articulo 1 de la Resolucion 1125 de 30 de abril de 2013, se establecié el termind
para renovacién del registro de los programas de seis meses antes de la fecha de vencimiento. De lo
contrario, expira la vigencia del registro y no podra admitirse nuevos estudiantes.

Lo expresado en la Resolucién con respecto a la renovacién del registro del programa se encuentra en

armonia con el Decreto 4904 de 16 de diciembre de 2009 del Ministerio de Educacién Nacional: “Por e/
cual se reglamenta la organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacién del servicio educativo para el trabajo y
el desarrollo humano y se dictan otras disposiciones”, que determina en su Capitulo Ill, aparte 3.7, que:
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“VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro tiene una vigencia de cinco (5) afios, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que lo otorga. Su renovacion se debe solicitar
ante la respectiva secretaria de educacion con una antelacién de seis (6) meses antes de su
vencimiento...

... Una vez expirada la vigencia del registro, la institucion no podra admitir nuevos estudiantes
en el carrespondiente programa y garantizaré a los estudiantes de las cohortes ya iniciadas, el
desarrollo del programa hasta la terminacion del mismo.”

De acuerdo con lo anterior, el Instituto debia iniciar los tramites que permitiera la renovacion de los
programas desde finales del mes de octubre de 2017, pero no hay evidencia de dicha gestion; quedando
sin renovar el registro de los programas de TLC Chef de Cocina y Confeccién en serie y manejo de
magquinas industriales en el afio 2018.

En enero de 2018, a pesar de que no realizd los tramites para renovacion del programa TLC Chef de
Cocina y Confeccion en serie y manejo de maquinas industriales, el Instituto realizé matriculas para el
primer semestre en el afio 2018, como se evidencié en la plataforma Q10.

CANTIDAD DE ESTUDIANTES MATRICULADOS PERIODO 2018-1 i
PROGRAMAS DE TLC CHEF DE COCINA Y CONFECCION EN SERIE Y MANEJO DE MAQUINAS

INDUSTRIALES

CANTIDAD DE

CAMIOADOE  cSTunvTes
NOMBRE DEL PROGRAMA CERTIFICADOS

MATRICULADOS 2
(a) PERIODO 2018.] RESOLUCION 300.01.13-03-
2018 diciembre 2018
(b)
(c)
Chef de Cocina 44 estudiantes 20 estudiantes
ponfeqcién en serie y manejo de maquinas 9% stidiantss o
industriales

Total Estudiantes por Programas 70 estudiantes 31 estudiantes

Fuente: Plataforma Q10

La columna (b), hace referencia a los estudiantes que ingresaron a primer semestre en enero-febrero de
2018 y en la columna (c) hace referencia a los estudiantes certificados que se matricularon para primer
semestre en 2018 'y se certificaron mediante Resolucion 300.01.13-03-2018 de diciembre 19 de 2018
emitida por el IMETY.

Las personas inscritas y certificadas realizaron una inversién de $63.300 pesos por cada semestre
estudiado y $29.700 por el derecho a la certificacion para un total de $156.300 por estudiante, suma que
asciende a $4.845.300 por todos los estudiantes certificados.

De acuerdo con lo sustentado en el derecho de réplica por el Sujeto de Control, el IMETY podia
matricular alumnos para primer semestre en enero de 2018, en los programas CHEF DE COCINA y
CONFECCION Y MANEJO DE MAQUINA PLANA, dado que la Resolucién presentaba vigencia hasta el 30 de
abril de 2018, no obstante, se observé dentro del anélisis realizado que el Instituto evidencia un riesgo
frente a la oportunidad en los tramites de renovacion de los programas, que puede incidir en la adecuada
prestacion del servicio.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Se observo que el IMETY dirigié oficio a la Secretaria de Educacién Municipal el 10 de abril de 2018
radicado en la ventanilla unica de la Administracion Central bajo el No.20181000114282, en el cual
realizé la “solicitud de aprobacion de registro de Resolucion de los programas Técnico Operario de Maquinas
Industriales y la confeccién, Técnico Auxiliar en frazo y corte en confeccion industrial, Técnico auxiliar cocinero
principal, Técnico auxiliar panadero y pastelero”, veinte (20) dias antes de expirar la Resolucion No.1125 de
30 se abril de 2013. los programas nuevos o ajustados de técnicos laborales: COCINERO PRINCIPAL,
PANADERO Y PASTELERO, OPERARIO MAQUINAS INDUSTRIALES y AUXILIAR DE TRAZO Y
CORTE DE LA CONFECCION, fueron aprobados el 7 de junio del 2018. Lo que quiere decir que entre la
fecha de solicitud de aprobacioén y la fecha de expedicion de la resolucién de la aprobacién trascurrieron
aproximadamente dos meses.

Conforme a lo anterior si el Instituto hubiese realizado el tramite de los nuevas programas de TLC o los
ajustes, sies (6) mese antes del vencimiento de la Resolucion 1125 de 30 de abril de 2013, a enero de
2018, habian podido ofrecer los nuevos programas a la comunidad.

Por lo anterior, se consolidan los siguientes hallazgos administrativos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 12- RIESGO FRENTE A LA OPORTUNIDAD EN EL TRAMITE DE
RENOVACION DE LAS RESOLUCIONES DE LOS PROGRAMAS TLC QUE PUEDE AFECTAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO

El Instituto realizdé matriculas para el primer semestre en el afio 2018 en los programas TLC Chef de
Cocina (44 estudiantes) y TLC Confeccién en serie y manejo de maquinas industriales (26 estudiantes),
segun se evidencia en la plataforma Q10. A pesar de no haber realizado el proceso de renovacion de los
programas.

El Instituto debia iniciar los tramites que permitieran la renovacion, desde finales de octubre de 2017,
pero no hay evidencia de dicha gestion; quedando sin renovar el registro de los programas de TLC Chef
de Cocina y Confeccién en serie y manejo de maquinas industriales para el 2018.

Conforme a lo expresado en el derecho de replica, donde el Instituto manifiesta que podia matricular
estudiantes para primer semestre en enero de 2018, dado que los programas aprobados mediante la
Resolucion 1125 de 30 de abril 2013 presentaba vigencia hasta el 30 de abril de 2018, este argumento
fue analizado de conformidad con los soportes presentados y permite desestimar la presuncion
disciplinaria de la observacion; sin embargo, en la réplica se afirmacion que “no se salicité renovacion del
registro del TLC de CHEF DE COCINA por cuanfo ya estaba en proceso de autonizacion ante la secretaria de
educacion municipal *; segun los documentos entregados a la Contraloria por el IMETY, se pudo evidenciar
que no se encontraba en tramite ante la Secretaria de Educacion Municipal en la fecha en que se debia
hacer la solicitud de la renovacion, de acuerdo a los soportes esta solicitud se realizo 20 dias antes del
vencimiento de la Resolucién 1125 de 30 de abril 2013, mediante el oficio radicado en la ventanilla tnica
de la Administracion Central bajo el No.20181000114282 el 10 de abril de 2018, en dicho oficio también
se solicita prérroga para los programas aprobados mediante la Resolucion 1125 de 30 de abril de 2013,
de acuerdo a lo anterior se evidencia un riesgo frente a la oportunidad en los tramites de renovacién de
los programas que puede incidir en la adecuada prestacion del servicio.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 12

“Primero que todo es preciso aclararle al equipo auditor que en ningtn momento el IMETY ha realizado
matriculas de aprendices para TLC, con programas cuya vigencia de registro haya expirado. Por lo
siguiente:

La resolucion 1125 del 30 de abril 2013 mediante la cual se aprobaron los TLC de CHEF DE COCINA y
CONFECCION Y MANEJO DE MAQUINA PLANA, expiraba el 30 de abril del 2018 por lo tanto las
matriculas de aprendices de primero y segundo semestre de los TLC en mencién, que se realizaron en el
mes de enero del 2018, se hicieron en plena vigencia de la resolucion citada.

Para el primer semestre del afio 2018, se matriculan las ultimas dos cohortes que tuvieron como
certificacion:

- 2018-1 meses enero, febrero se realiza una malricula para el primer semesire a estudiantes en los
programas TLC Chef de Cocina y Confeccion en Serie y Manejo de Maquinas Industriales. Como la
carrera tiene una duracién de dos semesires, los estudiantes vuelven a matricularse al segundo
semestre. La institucion para ello se ampara en lo consagrado en el Decreto 1075 del 26 mayo 2015,
“Articulo 2.6.4.7. Vigencia del registro. El registro tiene una vigencia de cinco (5) afios, contados a
partir de la ejecutoria del aclto administrativo que lo oforga. Su renovacién se debe solicitar ante la
respectiva secretaria de educacién con una antelacién de seis (6) meses antes de su vencimiento.

Cuando para la renovacién del registro, la institucién acredite certificacion de calidad otorgada por un
organismo de tercera parte, la vigencia del registro sera de siete (7) arios.

Una vez expirada la vigencia del registro, la institucion no podra admitir nuevos estudiantes en el
comrespondiente programa y garantizara a los estudiantes de las cohortes ya iniciadas, el desarrollo
del programa hasta la terminacion del mismo.

Los estudiantes fueron certificados el dia 19 de diciembre con el acta N® 300.01.13-03-2018 aprobado
bajo resolucion 1125 de 30 abril de 2013. Se certificaron 23 estudiantes en Chef de Cocina y 12 en
Confeccion en Serie y Manejo de Maquinas Industriales.

2018- 1 meses enero y febrero se realiza matricula para estudiantes TLC confeccién en Serie y
Manejo de Maguinas Industriales que venian del segqundo semesire del afio 2017, se matriculan en
segundo semestre de las camreras técnicas. Estos se certifican el 3 de agosto de 2018 — 2, dando
cumplimiento a lo establecido en el decreto 1075 de 26 de Mayo de 2015.

Como se puede observar en las actas de certificacion del afio 2018, fueron expedidas con base en la
resolucion 1125 de 30 de abril de 2013,

Para el periodo 2018- 2 se inicia con matricula en programas técnicos laborales aprobadas por la
Secretaria de Educacién, en: COCINERO PRINCIPAL, PANADERO Y PASTELERO, OPERARIO
MAQUINAS INDUSTRIALES y AUXILIAR DE TRAZO Y CORTE DE LA CONFECCION, aprobados el
7 de junio del 2018, poblacion que fue certificada el 03 de agosto de 2019 con la resolucién Acta N°
300.01.01-13-2019.

Seriala el equipo auditor que el instituto desde finales de octubre del 2017 debié iniciar los tramites para la
renovacion del registro de los dos programas citados. Ante ello es necesario manifestar que no se solicité
renovacion del registro del TLC de CHEF DE COCINA por cuanto ya estaba en procesc de autorizacion
ante la secretaria de educacion municipal, el TLC denominado COCINERQ PRINCIPAL que reemplazo al
de CHEF DE COCINA. Ese nuevo programa de COCINERO PRINCIPAL fue auforizado mediante

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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resolucién N° 641 del 07 de Junio del 2018 y por esa razén no habia lugar a solicitar renovacion del TLC
mencionado.

Esta misma situacion sucedio con relacion al TLC de CONFECCION Y MANEJO DE MAQUINA PLANA,
pues mediante resolucion 642 del 07 de Junio del 2018 se autorizé el programa de OPERARIO DE
MAQUINAS INDUSTRIALES DE LA CONFECCION.

La Entidad brindo al equipo auditor una Informacién cabal completa y oportuna dentro de los documentas
que se entregaron antes de la instalacion de la auditoria regular y que obra en los oficios N° 100.41.01-165
del 14 de agosto del 2019 y N® 100.41.01-166 del 15 de agosto del 2019, que aparecen debidamente
recibidos en el ente de control. Para corroborar lo anterior, Nuevamente se anexa la informacion brindada
en esa oportunidad para dar alcance a la observacion administrativa nimero 12 a la cual se solicita sea
retirada del informe final.

A demas de lo anterior se presenta como evidencia acta 100.01.12 de 2107, del consejo directivo el cual
autoriza la realizacion de ajustes de los TLC, préximos a vencer resofuciones’,

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 12

Con respecto a lo expresado en el derecho de réplica; es necesario explicar al Sujeto Vigilado
que la afirmacién del equipo auditor se sustenta en lo reglamentado en la Resolucion No.1125
de 30 de abril de 2013 "mediante la cual se resuelve la solicitud de registro de programas de
formacion laboral del Instituto de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano denominado
Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo para ser ofertada en el Municipio de Yumbo”,
donde fueron aprobados los programas CHEF DE COCINA Y CONFECCION EN SERIE Y
MANEJO DE MAQUINAS INDUSTRIALES. Que, en su articulo primero, paragrafo primero que
determiné:

‘Para efecto de la actualizacion del registro de este programa, la institucion
deberd solicitar con una antelacion de seis (6) meses a la fecha de su
vencimiento la renovacion del mismo; si la institucién no solicito la renovacién,
expirara la vigencia de registro del programa y la institucion no podra admitir
nuevos estudiantes para dicho programa’.

Como se puede observar, en el paragrafo anterior se establecid que si en seis (6) meses antes
del vencimiento del registro no se realizaba el tramite de su renovacion expira la vigencia del
programa Yy la institucion no podra admitir nuevos estudiantes para dicho programa; se pudo
constatar durante el desarrollo del proceso auditor gue el Instituto no adelanto ningun tramite
dentro de los términos establecidos en la Resolucién y en enero de 2018 el Instituto matriculd
estudiantes para segundo semestres dando continuidad a los que iniciaron en el 2017, frene a
esto la Contraloria no hace observacién; sin embargo, con relacion a los matriculados en el 2018
para primer semestre, en este momento la Entidad ya habia tomado la decisién de no renovar
los programas.

Sin embargo, el Instituto expresa que el Decreto 1075 del 26 mayo 2015, en su Articulo 2.6.4.7.
Vigencia del registro se establece que “Ef registro tiene una vigencia de cinco (5) afios, contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo que lo oforga. Su renovacion se debe solicitar ante
la respectiva secretaria de educacion con una antelacidn de seis (6) meses antes de su
vencimiento”, con lo cual sustenta las matriculas realizadas en enero de 2018 para primer
semestre de los programas CHEF DE COCINA y CONFECCION EN SERIE Y MANEJO DE
MAQUINAS INDUSTRIALES.

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”
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En la réplica se manifiesta que "no se solicité renovacion del registro del TLC de CHEF DE
COCINA por cuanto ya estaba en proceso de autorizacién ante la secretaria de educacion
municipal'; no obstante, mediante el oficio radicado en la Contraloria con el No.1061 de 22 de
agosto de 2019, el IMETY anexd un oficio dirigido al Secretario de Educacién Municipal de
Yumbo, cuyo asunto reza: “solicitud de aprobacidn de registro de Resolucion de los programas
Técnico Operario de Maquinas Industriales y la confeccién, Técnico Auxiliar en trazo y corte en
confeccion industrial, Técnico auxiliar cocinero principal, Técnico auxiliar panadero 'y pastelero”
..", el documento fue radicado en la ventanilla Gnica de la Administracién Central bajo el
No.20181000114282 el 10 de abril de 2018, veinte (20) dias antes de expirar la Resolucion
No.1125 de 30 se abril de 2013, por lo tanto en la fecha que debfa hacerse |la renovacion aln no
se habia comunicado a la Secretaria de Educacion Municipal, como lo expresa el Sujeto de
Control. ;

Adicionalmente en el oficio dirigido a la Secretaria de Educacién el 10 de abril de 2018, dentro
del contenido del documento solicitan; “prorroga de Resolucién 1125 de 30 de abril de 2013,
para efecto de certificacion...”

En cuanto al acta citada en la réplica No. 100.01.12 de 2107, se evidencio la autorizacion por
parte del consejo directivo de realizar ajustes de los TLC, préximos a vencerse el 28 de
diciembre de 2018,

Con relacion al oficio N* 100.41.01-165 del 14 de agosto del 2019 radicado en la Contraloria con
el No.1033 por el IMETY, el documento contiene informacion general de los programas
educativos y cursos de emprendimiento brindados durante la vigencia 2018, no corresponde a
informacion especifica de los programas aprobados mediante la Resolucion 1125 de 30 de abril
de 2013.

Con respecto al N° 100.41.01-166 del 15 de agosto del 2019 radicado en la Contraloria con el
No.1045, efectivamente corresponde a los TLC aprobados mediante la Resolucién 1126 de 30
de abril de 2013, informacion se sirvié de analisis para la consolidacion de la observacion.

La informacion que la Administracion del Instituto manifiesta haber entregado de manera cabal,
completa y oportuna a este Ente de Control, fue evaluada y validada conforme a los criterios de
calidad, congruencia y coherencia con relacién a la observacion efectuada, del analisis realizado
se deja registro conforme al procedimiento interno establecido.

Conforme al analisis efectuado al derecho de réplica, se desestima la presuncion disciplinaria de
la observacion; sin embargo, en la réplica se afirma que “no se solicité renovacion del registro del
TLC de CHEF DE COCINA por cuanto ya estaba en proceso de autorizacion ante la secretaria
de educacion municipal *; segun los documentos entregados a la Contraloria por el IMETY, se
pudo evidenciar que no se encontraba en tramite ante la Secretaria de Educacion Municipal en
la fecha en que se debia hacer la solicitud de la renovacion, de acuerdo a los soportes esta
solicitud se realizé 20 dias antes del vencimiento de la Resolucién 1125 de 30 de abril 2013,
mediante el oficio radicado en la ventanilla Unica de la Administracion Central bajo el
No.20181000114282 el 10 de abril de 2018, en dicho oficio también se solicita prorroga para los
programas aprobados mediante la Resolucion 1125 de 30 de abril de 2013, de acuerdo con lo
anterior se evidencia un riesgo frente a la oportunidad en los tramites de renovacion de los
programas que puede incidir en la adecuada prestacion del servicio, por lo tanto, se consolida
como hallazgo administrativo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.13 — PROGRAMAS APROBADOS Y NO OFRECIDOS A LA
COMUNIDAD.

Al realizar la trazabilidad de las matriculas reportadas en la plataforma Q10 se evidencia que no hay
matriculas para el programa Técnico Laboral por Competencia en Ebanisteria, aprobado mediante
Resolucion No 620 de 23 de diciembre de 2015 expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de
Yumbo con una intensidad horaria de 820 horas en jornada diurna, nocturna y de fin de semana en las
vigencias desde el 2016 hasta la fecha.

Evaluacién de la Réplica presentada por la Entidad:

Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 13

“Si bien es cierto el programa Tecnico Laboral por Competencia en Ebanisteria fue aprobado por la
secretaria de Educacion Municipal el 23 de diciembre del afio 2015 mediante resolucion No. 620; y la
Institucion nunca lo ha ofertado debido a que la entidad no cuenta con el ambiente de aprendizaje
técnicamente adecuado en nuestras instalaciones para implementar el debido funcionamiento del
programa, pues no solo se requiere de un espacio fisico adecuado, también se debe tener la capacidad
eléctrica instalada para poner operar las maquinas y equipos de ebanisteria, que fueron adguiridos en los
ultimos dias del mes de diciembre de 2015, con pleno conocimiento de los inconvenientes que ya
presentaba el IMETY, en lo relacionado con el problema eléctrico que ha impedido poner en funcionamiento
fas maquinas adquiridas, y gue ya habia sido evidenciado por las auditorias de la contraloria en los afias
2013y 2014.

Es de su conocimiento las multiples gestiones realizadas desde el ario 2016, en donde se le ha dado la
importancia al programa Técnico Laboral por Competencia en Ebanisteria, pero que la institucion pese a
todas las gestiones no ha podido solucionar ja capacidad eléctrica requerida para poner en funcionamiento
la maquinaria adquirida. Para ser consecuentes con lo anterior no ha ofertado a la comunidad el citado
TLC"

Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 13

La Entidad vigilada acepta que el programa no se encuentra implementado y argumenta que se
debe a las limitaciones en cuantc a un espacio fisico adecuado y capacidad eléctrica; situacion
que nuevamente recae en el deficiente proceseo de planificacion que no evidencia, a través de la
aplicacion de un procedimiento sistematico, soportes que permita mostrar acciones
implementadas, seguimiento realizado y resultados obtenidos, que de acuerdo con el plan de
accion de |la Entidad se encuentra articulado con la ejecucion de la meta producto “Implementar
1 programa de adecuacion, mantenimiento y construccion de infraestructura fisica para el
desarrollo de los programas de formacién”, situacién que no se logra demostrar en el desarrollo
del proceso auditor, revelando el débil sistema de control interno de la Entidad.

De conformidad con lo anterior se mantiene la observacion y se consolida el hallazgo
Administrativo No. 13 — Programas aprobados y no ofrecidos a la comunidad

Meta producto; “Implementar 1 programa de formacidén para el emprendimiento’.

En 2018, el Instituto brindd 37 cursos cortos, diplomados y seminarios con una matricula como sigue:
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CANTIDAD

CURSOQO O SEMINARIO ESTUDIANTES

1 Cocina saludable 12
2 Acril gel 13
3 Asados y parrillada 3
4 Bisuteria 13
5 Bisuteria sabado 1
6 Bordado en cinta 4
T Bordado y disefio infantil 4
8 Chefcitos 31
9 Cocina gourmet 11
10 Cocina navidefia 34
11 Corte y cepillado 78
12 Curso confeccién 1
13 Decoracién de eventos 56
14 Decoracion del hogar 6
15 Decoracidn navidefia 6
18 Diplomado futbal base 8
17 Diplomado NIIF 658
18 Diplomada preparacidn fisica para el futbolista 9
19 Floristeria 2
20 Lenceria del hogar 1 32
21 Lenceria navidena 13
22 Manicura y pedicura 127
23 Magquillaje ]
24 Magquina plana 7
25 Marroguineria 1
26 Masajes 11
27 Modisteria 8
28 Modisteria sabados 20
29 Ofimatica 30
30 Panaderia, pasteleria y reposteria 43
31 Peinados y maquillaje 1
32 Procesamiento de alimentos 12
33 Seminario cocina internacional 16
34 Seminario de maquillaje y peinados 32
35 Seminario depilacién con cera 5
36 Tejidos 46
37 Trazo y corte 100

TOTAL MATRICULA 869

Fuente: Plataforma Q10

Durante la ejecucién de la auditoria no se logra evidenciar la identificacién, desde la planificacién, los
aspectos a fortalecer en los programas TLC; asi mismo, no se puede hacer trazabilidad con las
necesidades 'de la logistica requeridas para el desarrollo de los programas y cursos que se ofrecen, la
definicién de los perfiles y el criterio para establecer el valor a cancelar a los docentes, etc.; ademas, al
revisar el plan de accién reportado por el Instituto en la pagina web, no se puede determinar la cantidad
de docentes e instructores contratados para el cumplimiento de las metas producto establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal.

Proyectos de Inversién

La Entidad presenta un proyecto de inversion articulado con todas las metas. Al realizar la trazabilidad de
la informacion es posible verificar la concordancia entre la ejecucién de recursos en las actividades
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contempladas en el proyecto de inversioén y el plan de accion; sin embargo, no se logra identificar la
correspondencia entre la contratacion de la Entidad con el cumplimiento de dichas actividades.

Por lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14 - DEFICIENTE PROCESO DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL.

El plan de accion a 31 de diciembre de 2018 del IMETY, presento actividades formuladas de manera
general, por lo que no permite materializar productos entregables a través de la ejecucién; ademas no se
logré identificar la planificacion previa que muestre los aspectos a fortalecer en cada uno de los
programas de Técnico Laboral por Competencia; ni tampoco se evidenciaron los programas de
formacion para el emprendimiento y de adecuacion, mantenimiento y construccién de infraestructura
fisica.

Lo anterior limita la medicion de resultados conforme a los principios de eficiencia y eficacia.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observaciéon Administrativa No. 14

“Cabe anotar que aunque no se evidenciaron en su momento los planes mencionados, en afios anteriores
la institucion presento a la Contraloria Municipal el programa de adecuacién, mantenimiento y construccién
de infraestructura, ademas del programa de formacién para el emprendimiento, para efecto de lo anterior
como evidencia se anexa los oficios; contraloria 2587 de fecha 19 de septiembre de 2017 y respuesta del
IMETY oficio 100.41.01-254 de fecha 22 de septiembre de 2017, donde se presentaron los programas
solicitados”,

- Evaluacién de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No, 14

La documentacion entregada por la Entidad en la réplica corresponde a oficios del afio 2017; la
observacion de la Contraloria hace relacion a un proceso de planificacién sistematico que
permita evidenciar a través de soportes controlados y verificables la ejecucion de actividades
previamente planeadas, con seguimientos periddicos y resultados medibles, que demuestran la
gestion de la Entidad en una vigencia.

La planeacion institucional debe estar controlada a través del Sistema de Control Interno,
soportada en una adecuada gestion documental, que garantice la confiabilidad de informacion y
su verificacion histéricamente.

Conforme a lo anterior la observacion se mantiene y se consolida como hallazgo Administrativo
No. 14 - Deficiente proceso de planificacion institucional.
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal es
Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

2.3.1. Factor Estados Contables

Referencia normativa para la revision

Para realizar una revisién adecuada de los Estados Financieros el primer elemento a considerar es el
manual de politicas contables de la Entidad, el cual fue solicitado y evaluado cumpliendo este con lo

requerido en la Resolucion 533 de 2015 y su modificacion en la Resolucion 484 de 2017 y que cumplen
con las condiciones de la NICSP 3.

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo, presenta sus
Estados Financieros a diciembre 31 de 2018, con sus respectivos anexos, Balance General clasificado

en Activos, Pasivos y Patrimonio, Estado de Actividad Financiera, Economica y Social, Estado de
Cambios en el Patrimonio.

Como tambien las notas Especificas y Generales con corte al 31 de diciembre de 2018.

ESTADOS CONTABLES

Calificacion de los estados contables:

TABLA 341
STA NT,
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuide
Tofal inconsistencias  (millones) $ 519.689.673
indice de inconsistencias (34) 12,4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion
8in salvedad o impi Adversa o
STt negatia
>10%

Fuente: Matriz de evaluacién de la gestién fiscal - variables

El Instituto Municipal' de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo, refleja en su
balance general' a 31 de diciembre de 2018 los siguientes conceptos:

DESCRIPCION DE LA CUENTA ANO 2018
Activo Corriente $4.094.020.639
Activo no Corriente $85.250.091
W TOTAL ACTIVO |  $4.179.270.730
Pasivo Corriente $322.947 511
Pasivo No Corriente 0
TOTAL PASIVO $322.947.511
PATRIMONIO $3.856.323.219
TOTAL PATRIMONIO $3.856.323.219
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO . $4.179.270.730

Fuente: Balance dic. 31/12/2018 - IMETY
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Efectivo y equivalente al efectivo.

La cuenta presenta un saldo de $443.485.600 teniendo una participacién del valor total de los activos
corrientes de un 10,8%, representado en depésitos en instituciones financieras en cuatro cuentas, dos de
ahorros por valor de $127.941.116 y dos corrientes que suman $315.544.483.

TIPO DE CUENTA ENTIDAD VALOR
AHORRO BANCO DAVIVIENDA $14.572.127
AHORRO BANCO DAVIVIENDA $113.368.988

CORRIENTE BANCO AV VILLAS 4.034.527
CORRIENTE BANCO AV VILLAS 311.508.956
TOTAL DEPOSITO EN INSTRUMENTOS FINANICEROS $443.485.600

Fuente, extractos bancarios y auxiliar de contabilidad- IMETY

En la ejecucion de la auditoria se cotejaron los valores del efectivo presentados por el area de
contabilidad, comparado con el area tesoreria, encontrando que en las conciliaciones no se presentan
diferencias.

La variacion del Efectivo y equivalente al efectivo del IMETY est& por valor de $54.848.507 equivalente al
14.11% de la vigencia 2018 en comparacion con los saldos iniciales del mismo periodo.

CUENTA Saldo inicial 2018 | Saldo a final 2018 | Variacidn variacion %

E{:;‘,‘:g o e $388.637.003 $443.485.600 | $54.848.507 |  14.11%

Fuente, estado de situacion financiera del IMETY a 31-12-2018

Caja menor

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY realizo la
constitucion de la caja menor por medio de la Resolucion No. 05 del 15 de enero de 2018 por el valor de
un millén trescientos setenta y ocho mil pesos ($1.378.000). Revisados los pagos realizados en el afio
2018 se observd que ninguno excedié el monto maximo autorizado de $140.000; sin embargo, se
observaron compras reiterativas de productos de mantenimiento de infraestructura en cada uno de los
meses del afio 2018, como se muestran en el siguiente cuadro:

FECHA PROVEEDOR NIT O CC DETALLE VALOR
18/01/2018 [ALMACEN ELECTRICO LA 5 900,551,662-4 COMPRA MATERIALES s 94.206,0(
03/01/2018 |ALMACEN ELECTRICO LA S 900,551,662-4 COMPRA MATERIALES S 110.000,04
P6/01/2018 |LUIS CARLOS AGREDO ASTUDILLO|94,382,247 REPARACIONES $  140.000,00
30/01/2018 |FERRETERIA LA 3 DE YUMBO 31,472,085-3 COMPRA MATERIALES S 129.860,00
31/01/2018 (LOS PARRA FERRETERIA SAS 900,955,836 COMPRA MATERIALES S 97.034,00
2/02/2018 |VIDRIOS Y ALUMINIOS YUMBD  |900,717,037-5 INSTALACION VIDRIO VENTANA S 122.000,0d
7/02/2018 |EBANISTERIA MIGUEL ANGEL 16,448,880-7 DESMONTADA Y LIMPIEZA S 140.000,00
15/02/2018 |FERROPINTURAS CHAMORRO 38,600,999-5 COMPRA MATERIALES S 140.000,04
[15/02/2018 |[ALMACEN ELECTRICO LA 5 900,551,662-4 COMPRA MATERIALES ELECTRIC s 94.800,00
[16/02/2018 |FERRETERIAY MATERIALES JL 31,947,651 COMPRA MATERIALES g 140.000,00
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FECHA PROVEEDOR NIT O CC DETALLE |  VALOR

19/02/2018 |DISTRIBUIDORA DE ASEOQ 38,561,449 COMPRA MATERIALES §  135.000,00
2/03/2018 |VIDRIOS Y ESPEJOS CRUZ 16,448,051-8 VIDRIOS PARA VENTANAS S 140.000,00
5/03/2018 |FERRETERIA TUBOLAMINASS.A 890,324,420 COMPRA TABLETA $ 140.000,00
5/03/2018 |MC PINTURAS 31,465,854 CUNETE DE PINTURA $  140.000,00
8/03/2018 |FERRETERIA TUBDLAMINASS.A (890,324,420 COMPRA MATERIALES $  140.000,00
13/03/2018 |EBANISTERIA MIGUEL ANGEL 16,448,8807 REPARACION E INSTALACION S 140.000,00
3/04/2018 |LUIS CARLOS AGREDO 94,382,247 MANTENIMIENTO $ ', 140.000,00
4/04/2018  [VIDRIOS Y ESPEJOS LUISVI 16,451,627 INSTALACION VIDRIOS S 125,000,00
6/04/2018 |ALMACEN ELECTRICO Y FERRETER|900,551,662-4 COMPRA DE LAMPARAS S 140.000,00
9/04/2018 |VIDRIOS Y ESPEJOS CRUZ 16.448.051 COMPRA DE VIDRIOS S 140.000,00
11/04/2018 |FERRETERIA Y MATERIALES J.L 31,947,651-2 COMPRA DE TUBOS S 140.000,00
10/05/2018 |EBANISTERIA MIGULE ANGEL 16,448,880 AJUSTES MESAS SALONES S 140.000,00
17/05/2018 |FERRETERIA MATERIALES J.L 31.947.651 COMPRA DE INSUMOS VARIOS $  133.994,00
06/28/2018 |ELECTRICOS DELVALLE 890,304,345-0 COMPRA CABLE CONTADOR 12 $  135.509,00
8/10/2018 |ELECTROILUMINACIONES CYO 900,816,880-2 COMPRA LAMPARAS LED S 140.000,00
16/08/2018 |VIDRIOS Y ALUMINIOS MARIO 16,452,361-1 COMPRA MATERIALES S 134.880,00
29/08/2018 |ALMACEN ELECTRICO Y FERRETERI900,551,662-4 TUBOS LAMPARAS SALON CHEF 8 68.000,00
10/10/2018 |SERVIELECTRICOS GALVANIZADO{16,589,313 COMPRAS VARIAS S 50,000,00
13/11/2018 |DON BENNY 31,471,465-4 COMPRA MATERIALES S 138.700,00
13/11/2018 |FERRETERIA CALDERON 16,654,333 COMPRA MATERIALES 3 38.000,00

S 3.714.983,00

Fuente: comprabantes de caja menor 31-12-2019

Los gastos reiterativos en mantenimiento ascienden a la suma de $3.714.983 durante la vigencia 2018,
representado un 24% del valor total de la caja, mostrando esto una deficiente planificacién del gasto,
teniendo en cuenta que la Entidad presenta en su plan de accién con la meta producto “Implementar 1
programa de adecuacién, mantenimiento y construccion de infraestructura fisica para el desarrollo de los
programas de formacién. Encaminada”, programa que durante el desarrollo de la auditoria no se
evidencio.

Lo anteriormente evidencia un presunto fraccionamiento de contrato, el cual se presenta cuando se
quebranta y se divide la unidad natural del objeto, con desconocimiento de que desde la éptica
economica serfa mas eficiente para la Entidad la celebracién de un solo contrato. Vulnerando
presuntamente lo establecido en el Decreto Municipal No.006 de 03 de enerc de 2018 que reglamenta el
numeral 12.10 del articulo 12 del Acuerdo Municipal Yumbo No0.019 de diciembre 22 de 2017 v el
Decreto Nacional 2768 de 2012, donde se determina entre las prohibiciones de las operaciones de la
caja menor el fraccionamiento de compras de un mismo elemento o servicio.

Conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.15 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR FALTA
DE PLANIFICACION Y MANEJO INADECUADO DE LOS RECURSOS DE LA CAJA MENOR.

En la revision realizada a los pagos efectuados a través del fondo de la Caja Menor de la vigencia 2018,
se evidenciaron gasto reiterativos por valor de $3.714.983 por concepto de mantenimiento, los cuales
representaron el 24% del valor total de la caja del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY , motivo por el cual se observa que no hubo un adecuado
andlisis estratégico y una o¢ptima programacion de los recursos de caja menor desde su
aprovisionamiento, distribucién y aplicacion hasta la prestacion del servicio, en aras de prevenir averias y
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a restablecer la infraestructura para el buen funcionamiento de la Entidad, lo que conlleva a que se
ejecutaran gastos reiterativos por el mismo concepto. Presentédndose asi un presunto fraccionamiento de
contrato, el cual se genera cuando se quebranta y se divide la unidad natural del objeto, con
desconocimiento de que desde la Optica econdomica seria mas eficiente para la Entidad la celebracién de
un solo contrato

Por los hechos mencionados anteriormente se observa un presunto incumplimiento de lo establecido en
el Decreto Municipal No.006 de 03 de enero de 2018 que reglamenta el numeral 12.10 del articulo 12 del
Acuerdo Municipal Yumbo No.019 de diciembre 22 de 2017 y el Decreto Nacional 2768 de 2012, donde
se determina entre Ias prohibiciones de las operaciones de la caja menor el fraccionamiento de compras
de un mismo elemento o servicio, generandose un presunto alcance disciplinario conforme a lo
establecido en los numeral 1y 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Reéplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 15

El IMETY acoge parcialmente la observacién solo en lo relacicnado al campo administrativo pues si bien es
cierlo se relacionan facturas bajo el nombre o denominacion genérica "COMPRA DE MATERIALES” al
revisar cada una de las facturas correspondientes al mes de enero del 2018, encontramos compra de
lamparas led completas, juegos SOCKEET por valor de $94.206 pesos factura (10419), también se
relaciona la compra de un candado Yale mediante factura 8718 del 23 de enero de 2018 y la compra de
alambre No. 12, tubos 48w, tomas dobles, chazos y tomnillos en la factura No. 10373 del 30 de enero de
2018, factura (1102) 5 de marzo de 2018 se relaciona compra de tableta pve, factura (0149) 9 de abril de
2018 se relaciona compra de vidrios para ventana y puerta con instalacion, factura (10639) 6 de abril de
2018 donde se relaciona compra de lamparas IP 65 led, factura (39501) 11 de abril de 2018 donde se
relaciona compra de tubo de 4 pulgadas, factura (0150) 10 de mayo de 2018 donde se relaciona ajuste
mesas salones de académico y cambio de bisagras, factura (CO487666) 16 de mayo de 2018 donde se
relaciona compra de cable encauchetado 6x12 centels x20 metros y 12 prensaestopa PG13.5=1pulgada,
factura (FF860421) 28 de junio de 2018 donde se relaciona compra de cable 2x8+8 ACOM.CONC.ARE Cu
600V procables, factura (2828) 16 de agosto donde se relaciona la compra de marcos para lémpara en
aluminio, se aclara que el valor de esta factura es por $30.000 pesos y no por $ 134.880 pesos como
referencia en el informe de auditoria, factura (11158) 29 de agosto de 2018 donde se relaciona la compra
de tubos T5 54W; que si bien es cierto se refiere a compra de materiales en la esencia corresponde a
elementos de distinta naturaleza por lo que no puede hablarse que hubo una compra reiterada de los
mismos productos durante el mismo mes para pregonar la existencia de un fraccionamiento en las
compras. De acuerdo con la Resolucién 05 del 15 de enero de 2018, existe fraccionamiento cuando “se
hace un gasto al mismo proveedor, en el mismo periodo y el elemento es el mismo”, y como lo acabamos
de sefialar es distinta la compra realizada de lamparas led, cable duplex, candado, tomas, tubos, cajas,
chazos, tomillos etc, que entre ofras cosas no fueron adquiridos al mismo proveedor ni durante el mismo
periodo (mensual), como lo establece la resolucion ya citada.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que el Imety se encuentra en el proceso de Certificacién de
Calidad en todos sus procesos y Procedimientos y con ese objetivo se ha adoptado y aprobado el
PROCEDIMIENTO PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, asi como también se
elaboré el Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo, el Formato Cronograma de Mantenimiento
Preventivo, el Formato solicitud de Mantenimiento Preventivo y Correctivo, Formafto Verificacion de
Instalaciones, Formato Historial Maquinana y Equipos, Procedimiento para la Adquisicién de Bienes y
Servicios, “cuyo objetivo es " mantener en éptimas condiciones de funcionamiento los puestos de trabajo,
instalaciones locativas y equipos, a través de un Plan de Mantenimiento que contribuya a evitar su deterioro
y al buen desempefioc de los procesos de la institucion” con ello se evidencia una accién concreta
encaminada a mejorar la funcion administrativa a partir del proceso de calidad y la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién que se viene adelantando desde el 2018.
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A continuacion se relacionan las facturas, valores y conceptos

| FACTURA FECHA VALOR | CONCEPTO
[ 10373 30/01/2018 | $79.800 [ Alambre No. 12, tubos 48w, lomas
| Ferroelecticos dobles, chazes " lomnillo,
la 5a
aris 23/01/2018 | $50.000 | Candado yale 850,
Ferreteria  |a |
3a | o
1814 19/02/2018 | § Gls de detergente industrial, gls de
Productos de 135.000 | acido, cepillo de alambre
aseo Lorisa
38810 16/02/2018 | $140.000 | Cufiete pintura blanca, rodillo de felpa
Materiales JL T . g i S
29980 15/02/2018 | §140.000 | Galén  pintura”  epdxica,  botelia|
Ferropinturas disclvente
Chamorro
Ferreteria 13/11/2018 | $38.000 | Canaletas, extension, hoja de cegueta.
| Calderon . jamamas
7679 13/11/2018 | 3138.700 | Uniones pvc. tees pve, duchas teléforo,
Ferreteria pegante pvc, limpiador pve, grapa
Don Benny plastica, cinta teflon, tubo de media
pulgada de presion, chazo expansion
de un cuarto. hoja de cegueta y chazo
AR Yl T ﬁe 114 —— ]
1102 5/3/2018 $140.000C | tableta pvc 7 metros.
Ferreteria [
Tubo Laminas
S.A | i
0149 9/4/2018 140,000 | vidrios para wventana y puerta con |
Vidrios ¥ instalacion
| Espejos Cruz I, A
10639 | 6/4/2018 | §140.000 | 2 lamparas IP 65 jed
Almacén
Eléctrico  y
Ferreteria la & . o ——
38501 11/04/2018 | $140.000 | 6 tubos de 4 pulgadas
Fereteria v
Materiales J.L
0150 10/5/2018 | $140.000 | Ajuste mesas salones de académico y
Ebanisteria cambio de bisagras
| Miguel Angel | i e i
| CO487666 16/5/ 2018 | metros de cable encauchelado 6x12
Master I centels x20 metros y 12 prensaesiopa
Electrico  del PG13.5=1puigada
Valle S A. e =
Fragn42t 28/06/ £135500 | cable 2x8+8 ACOM.CONC.ARE Cu
Eléctrico  del | 2018 600V procables
Valle SA.
2828 16/8/2018 | $30.000 | Marces para lampara en aluminio
Vidrios y
Aluminios
Mario
11158 29/8/2018 | $68.000 | compra de tubos T5 54
Almacen
Eléctrico  y
Ferreteriala §

Se aprecia claramente que los proveedores son distintos, los elementos adquiridos de diversa naturaleza y
los periodos mensuales de compra son distintos, por lo que no puede afirmarse que se realizaron compras
reiterativas de los mismos materiales en un mismo periodo (mensual). Por tanto se ha cumplido a cabalidad
con lo establecido en la resolucion 05 de 2018.

En cuanto a la presunta incidencia Disciplinaria por violacién del articulo 34 de la LEY 734 DE 2002, de
manera respetuosa consideramos que se han cumplido todos los deberes consagrados en la constitucion y
la ley, y fas actuaciones del Imety siempre han estado encaminadas a proteger y salvaguardar los bienes y
valores encomendados, velando en todo momento para darles un uso racional y adecuado conforme a los
fines estatuidos. Por lo anterior solicitamos sea retirada la presunta incidencia disciplinaria de la presente
observacion.
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Como prueba de lo anterior se adjunta copia de los documentos enunciados.

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 15

Si bien es cierto que la Resclucién 05 del 15 de enero de 2018 habla de periodo, se entiende
periodo contablemente que es “ Espacio de Tiempo en el que deben rendirse y registrarse todos
los resultados de la Entidad, generalmente es un ejercicio de doce meses (1 afio) en el cual
deben acumularse los Ingresos y los Gastos, independientemente de la fecha en que se
paguen”, por este motivo el equipo auditor habla de compras reiteradas en el mismo periodo
contable (no mensual), dentro de las compras realizadas se pueden 'identificar diferentes
proveedores en algunos casos, se verifica que las compras identificadas como las lamparas y
cables duplex tienen diferente referencias y calibres, se puede establecer que se puede realizar
una mejor planeacién que pueda identificar los diferentes imprevistos que lleven al uso de los
recursos aprovisionamiento, distribucion y aplicacion de la caja menor.

En los documentos anexos del IMETY a los soportes de caja menor tales como la relacion de
gastos y requisicion de la compra, se debe detallar los conceptos por los cuales se hace el
reembolso, la informacion debe ser suficiente que constituya el detalle de los hechos
econémiceos, para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades que la
requieran. Cabe mencionar que los soportes de contabilidad son los documentos que contienen
informacién sobre los hechos econémicos.

De acuerdo con el andlisis realizado, la observacién no se desvirtda por los hechos mencionados
anteriormente; por lo tanto, se consolida el hallazgo Administrativo No. 15 - Con presunta
incidencia disciplinaria por falta de planificacion y manejo inadecuado de los recursos de la caja
menor.

Inversiones.

Su saldo corresponde a las acciones que posee el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, de acuerdo a documento soporte de la Empresas de Servicios
Publicos De Yumbo - ESPY S.A. con Nit S00005956-3 desde el afio 2015, donde se hace entrega del
titulo nimero 0000031 correspondiente a 809.645 acciones con un valor nominal de $1000 para un valor
total de $909.645.000,

En los estados financieros de las vigencias 2015- 2016 -2017 se observé que |la cuenta de inversiones
no muestra variacion, no se evidenciaron certificaciones por parte de la ESPY sobre el comportamiento
de las acciones.

Inversicnes en instrumentos derivados

(2015) $ 909.645.000

Donacién (2018) 324.650

Valor nominal $1.000

Valor donacion $324 650.000
TOTAL ACCIONES (2018) $1.234.295.000

Fuente, accion nominativa ordinaria.
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En la cuenta de inversiones se evidencio una variacion en la vigencia 2018 sobre el total de las acciones
en su valor intrinseco, ya que en los Estados Financieros de las vigencias 2015-2016-2017 se refleja el
mismo valor de novecientos nueve millones cuatrocientos sesenta y cinco mil pesos ($ 909.465.000)

debido a que la Empresa de Servicios Publicos De Yumbo - ESPY S.A. no presenté la certificacion del
valor de las acciones teniendo aprobado los EEFF de los periodos ya mencionados.

Saldo inicial Saldo a final VARIACION
CUENTA 2018 2018 VARIACION %
INVERSIONES EN INSTRUMENTOS
DERIVADOS (2018) $909.465.000 $913.493.147 $4.028.147 0,44

Fuente, Fuente, estado de situacion financiera del IMETY a 31-12-2018

El equipo financiero del IMETY realizé el célculo del valor final del valor de las acciones que permitid
actualizar el saldo con corte a 31 de diciembre de 2018, para llegar a este valor se solicitd la informacién
financiera de la ESPY identificando en el patrimonio era de $11.776.862.943 del cual se le multiplico por
el porcentaje de participacion que es el 5% y se le sumo la el titulo No, 0000039 por $324.650.

Patrimonio ESPY $ 11.776.862.943
Participacion 5%

Valor intrinseco

$588.843.147

Titulo 0000039

$324.650.000

Inversion

$913.493.147

Fuente: estado de situacién financiera ESPY 2017, estado
de situacién financiera IMETY 2018

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, ADQUISICIONES, MEJORAS Y BAJAS

La cuenta de propiedad planta y equipo presenta un saldo inicial en el 2018 de $3.068.388.675 y a 31 de
diciembre de ese periodo $2.737.041.891 presentando una variacién $331.346.784 representados en un
11% generados por la implementaciéon de normas internacional de informacién financiera del sector
publico NICSP.

La disminucion de la cuenta se da por |la depreciacién natural de bienes, en el periodo 2018 no se
reportan bienes dados de baja, esto lo certifica el Director de la Entidad mediante acta con fecha 16 de
noviembre de 2018.

’ CUENTA Saldo inicial 2018 | Saldo a final 2018

‘ Magquinaria y equipo $3.068.388.675 $2.737.041.891
Fuente, estado de situacidn financiera del IMETY a 31-12-2018

VARIACION VARIACION %
$-331.346.784 1%

En el proceso de la auditoria en la cuenta de la propiedad planta y equipo se evidencia las cuentas mas
significativas que son edificaciones, maquinaria y equipo, muebles y enseres.
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« Edificaciones: En esta cuenta se evidencia una disminucién de $142.393.091 que representa el
10,50%, se acreditaron $275.393.093 por la reclasificacion de la cuenta 199962 y se debitaron
$133.000.002 por mejoras en la sede de la carrera 4 con 10,

CUENTA Saldo inicial 2018 S“""Z"o?sﬁ“a' VARIACION | VARIACION %
EDIFICACIONES $1.356.462.351 $1.214.069.260 | $-142.393.091 -10,50%

Fuente, estado de situacién financiera del IMETY a 31-12-2018

Otros activos

En la cuenta de otros activos al 01 de enero de 2018 presentaba un saldo de $93.109.878 y se acreditan
$7.859.787 correspondientes a amortizaciones acumuladas de activos intangibles finalizando la vigencia
con un saldo de $85.250.091.

DESCRIPCION SALDO ANTERIOR DEBITOS CREDITOS SALDO ACTUAL
Otros activos $93.109.878 $7.859.787 $85.250.091.
Amortizaciones $22.118.931 $7.859.787 $29.978.718

Fuente: Balance General Instituto Municipal De Educacién Para El Trabajo Y El Desarrollo Humano De Yumbo = IMETY a Dic. 31
de 2018.

Pasivo.
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR

Mediante Resolucién N° 003 de 2 de enero de 2019, se constituyeron las cuentas por pagar de la
vigencia fiscal 2018 del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de
Yumbo -IMETY- por valor de trescientos veintidds millones cuarenta y siete mil quinientos once pesos
MCTE ($322.947.511) de los cuales ciento cincuenta y cinco millones seiscientos sesenta mil
cuatrocientos cuarenta y ocho pesos ($155.660.448) pertenecen a acreedores varios, ciento cuarenta y
tres millones trecientos veinticinco mil quinientos noventa y nueve pesos a obligaciones laborales
($143.325.5699) y recaudos a favor de terceros por veinte tres millones novecientos sesenta y un mil
cuatrocientos sesenta y cuatro pesos ($ 23.961.464), quedan pendientes de pago para la vigencia 2019.

Las cuentas por pagar constituidas no guardan coherencia con las obligaciones por pagar reportadas en
la ejecucion de presupuestal del gasto a 31 de diciembre de 2018, por valor de $127.844.470.

Conforme:a la Resolucion de constituciéon de cuentas por pagar de los acreedores por valor de
$155.660.448, se revisaron las obligaciones a nombre de la Fundacién Construir Colombia por valor de
§70.218.748, Seguridad y Vigilancia Industrial Comercial por valor de $26.458.487 y Q10 Soluciones por
valor de $945.000.

Para la revision fueron tomados los contratos y verificados cada uno de los pagos realizados durante la
ejecucion de los mismos.

Como resultado de la revision se observaron las siguientes deficiencias:
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Cuenta por pagar Sequridad y Vigilancia Industrial Comercial por valor de $26.458.487

Esta cuenta por pagar correspondi6 al contrato N°100.15.01.61-2018, suscrito el 08 de mayo de 2018
con el contratista seguridad y vigilancia industrial comercial y bancaria SEVIN LTDA, por valor de
$218.000.000, se solicitaron todos los pagos realizados con cargo a este contrato a la Tesoreria de la
Entidad, los cuales se relacionan a continuacion:

| comprosanTEDEEGRESD | NOTA CONTABLE | ORDEN DEPAGO [ ResisTRoPRESUPUESTAL | FACTURA PROVEEDOR
!fed\a N* dooumerto | Valor fecha Jﬂ'dnalmnﬁa |w1or fochs N doumento |valor fotha lN'dowm!nm ]viur Trecha [N documento [ valor
| 22/06/2018 B S BB 13;'05.!'31325| S 36.319.339 | 18,06/2018 55 1318339 l&'ﬂﬁﬂﬂ]ﬂl 265]5 26319.339 | 12/06/2018) 140678 2631933
-'mm,u'zms 1968 § 2526429 13,|'[IF,|'20‘-_-E| 1895 26319.339 | 13/07/2018 36§ 2631830 13.!’0?[201&% 38 5 16319339 | 05/07/205 34§ 26319339
24)09/2018 NS w5050 20{09;’101!! 1§ 27.560000 | 20009/ 2018] 475 27580000 2)3;’09{201&| 468) S 27.560.000 | 08/08/2018) 14538 § 27560400 |
[s 254m.40] /0900 304 27.560000 | 20/03/2018 anls msem | s 46805 27.560.000 | 08/%/ 2018 g5 § o
| w8 |5 e 2o 308§ 77.560000 | 23/10/208 s 0000 | 2/10a0mg] 543§ 27560000 | 08/11/2018 15u0 ¢ 775600
§ 264840 20}'11;’2{]1!1 3335 20.560.000 | 311/208 0§ 27560000 33!11{2018| B881 S 27560000 | 07/12/3018 15784) 5 17560200
13/11/2018 M| § 26509451 IZII'D,FBDJEI 318§ 27.560000 | 22/10/2018 551§ 27.560.000 22!10f2018| 543§ 27.560.000 | 10/10/2018 15157 § 27560200
24012019 ustl§ 2645538 | 2812000 M55 2.560200 | 28/12/208 s assam | s 7595 27560200 | 19/12/2018 15385 § 2756000
TOTAL § arnae] TOTAL $ 17.9%8.478 TOTAL § 217990878 TOTAL $ 279881 TOTAL § 1799987

Fuente de informacidn: Comprobantes de pago fisicos entregados por la Tesoreria- IMETY del contrato N°100.15.01.61-2018

Conforme al cuadro anterior, se evidencié que la Entidad realizdé mediante el comprobante de egreso
N°3428 de fecha 28 de diciembre de 2018, el pago de dos facturas.

La factura No°14859 de fecha 06 de septiembre de 2018.expedida por la empresa SEVIN LTDA, con
fecha de recibido por el IMETY el 10 septiembre de 2018, observandose que fue cancelada tres meses
después de su entrega. Este pago contenia como soportes el registro presupuestal N°468, la orden de
pago N°477 y la nota contable de causacion del gasto No.311 todos registrades con fecha de 20 de
septiembre de 2018 por el valor de $27.560.200.

Con el mismo comprobante de egreso N°3428 de fecha 28 de diciembre de 2018, se canceld también la
factura N°15440 de fecha 08 de noviembre de 2018, con fecha de recibido por el IMETY el 9 de
noviembre de 2018, Este pago contenia como soportes el registro presupuestal N°542, la orden de pago
N°551 y la nota contable de causacién del gasto No.318 todos registrados con fecha de 22 de octubre de
2018 por el valor de $27.560:200; se observd que los registros presupuestales y contables se realizaron
17 dlas antes de ser expedida la factura No.15440.

Los mencionados comprobantes (registros presupuestal, érdenes de pago y notas contables de
causacion) corresponden a consecutivos de registros ya utilizado en los comprobantes egresos N°3119
de fecha 24 de, septiembre de 2018 por valor de $26.509.451 y N°3274 de fecha 13 de noviembre de
2018 por valor de $26.509.451; por lo anterior se observo que los registros presupuestales 468 y 542, las
ordenes de pago 477 y 511 y las notas contable de causacion Nos. 311 y 318 presentaron doble
registro en su consecutivo.

Conforme a lo anterior, se cotejaron los soportes contables entregados en fisico antes mencionados con
la informacién impresa el dia 23 de octubre de 2019 del sistema contable ASCCI del Ente auditado del
‘libro de control de documentos”, donde se observé la relacién de ordenes de pago y registros
presupuestales del contrato N°100.15.01.61-2018 del periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2018
como se muestra en el siguiente cuadro:
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ORDEN DE PAGO COMPROBANTE DE EGRESO REGISTRO PRESUPUESTAL
fecha N°® documento |valor N° documento fecha N°® documento |valor

18/06/2018 275| § 26.319.339 | CE 002896 18/06/2018 268| § 26.319.339
13/07/2018 336 & 26.319.339 | CE 002968 13/07/2018 328| § 26.319.339
30/08/2018 415| §  26.319.339 30/08/2018 406| S 26,319,339
20/05/2018 477| S 27.560.000 | CE 003119 20/09/2018 468| 5 27.560.000
22/10/2018 551 &  27.560.000 22/10/2018 542( S 27.560.000
30/11/2018 701 S 27.560.000 30/11/2018 688| 5 27.560.000
28/12/2018 773| & 28.801.003 22/10/2018 760| 5 28.801.003
28/12/2018 774/ $  27.560.200 28/12/2018 759 5 27.560.200

TOTAL S 217.999.220 TOTAL $ 217.999.220

Fuente de informacion: Reporte ASCIl del pericdo 01 de junio al 31 de diciembre de 2018- “Libro control de
documentos"

De acuerdo al cuadro anterior se evidencié que la duplicidad presentada en los registros presupuestales,
6rdenes de pago y las notas contables de causacion de las facturas N°14859 de 06 de septiembre de
2018 y N°15440 de 08 de noviembre de 2018 suministradas en medio fisico, no se relacionan en el
informe “libro control de documentos” expedido por el sistema contables ASCII; revelando como si dichos
registros no se hubieran realizado en el sistema contables ASCII.

Adicional a lo ya mencionado, se observo en el informe ‘libro control de documentos” expedido por el
sistema contables ASCIl, que aparece una nueva orden de pago con el No.415 y el registro
presupuestal 406, los dos expedidos el 30 de agosto del 2018 por valor de $26.319.339, de la misma
manera se relaciona la orden de pago 773 y el registro presupusstal 760 emitidos los dos el 28 de
diciembre de 2018 por valor de $28.801.003, soportes gue no fueron aportados fisicamente durante la
auditoria, generandose asi una incompatibilidad e incertidumbre en la informacion presentada por Ente
auditado.

Asi mismo en la revision de la factura de compra N°000284 de fecha junio 18 de 2018 se evidencié que
el IMETY, realizo y cancelo una retencion por valor de $51.657 de manera equivoca, la cual no debié
retenerse al proveedor.

Por los hechos mencionados se presentan los siguientes hallazgos administrativos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR
INCONSISTENCIA EN LOS REGISTROS DE LOS SOPORTES CONTABLES DEL CONTRATO No.
100.15.01.61-2018

Revisado los pagos correspondientes al contrato N°100.15.01.61-2018 suscrito €l dia 08 de mayo de
2018, se evidencio que de acuerdo a los documentos entregados por el Ente auditado existe duplicidad
en el consecutivo de los registros presupuestales, las érdenes de pago y notas contable de causacion de
las facturas N°14859 de fecha 06 de septiembre de 2018 y N°15440 de fecha 08 de noviembre de 2018
como se puede observar en el siguiente cuadro:

| COMPROBANTEDEEGRESD | NOTA CONTABLE | ORDEN DEPAGO REGSTROPRESUPUBTAL | FACTURA PROVEEDOR

fecta  |N‘documento Voot [fechs  Ndocumento|walor  [fecha  |V'domentolvdlor  [fecha  [W'domumentolvdlor  liecha [N documento [ valr

oy 319 | § 26508451 | 20/08/20i8 31| 27560000 /0872018 4T § 1560000 | 208208 468 § 27550000 | ogjow/2nms 19635 11560200

o T eI T 3l 22560000 | /0972018 a7l s 560000 | 20/08/ s 468 $ 2750000 | Og/og/0ms 1856 5 17560200
! § 2%49040] 21002018 318]§ 2560000 | 2/10/2018] 551§ 2756000 | 22/10/2018 542/ § 27.550000 | 0/11/2018) B0 § 2056020

wwmg | § 265m451] 2010208 3] s 2756000 | 21072018 ssil s w000 20pmg s mowom [ wgg s[5 msk0an
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No obstante se coteja la informacion suministrada de los soportes de pago, con lo reportado por el
sistema contable ASCII durante el periodo 01 de junio al 31 de julio del 2018, donde se identifica que los
registro de las notas contable, 6rdenes de pago y registro presupuestal de las facturas N°14859 de fecha
06 de septiembre de 2018 y N°15440 de fecha 08 de noviembre de 2018 no aparecen reportados, motivo
por el cual no se evidencia en el sistema la duplicidad en el consecutivo de los mencionados soportes,
sin embargo se encuentra una nueva orden de pago 415 de fecha 30 de agosto del 2018, con el registro
presupuestal 406 de fecha 30 de agosto del 2018 por valor de $26.319.339 que no habian sido
relacionados en los soportes fisicos de la Entidad, igualmente se observé que el sistema tiene registrado
la orden de pago 773 de fecha 28 de diciembre de 2018 y el registro presupuestal 760 de fecha 28 de
diciembre de 2018 por valor de $28.801.003, presentandose asi una deficiencia en el control y manejo
en el consecutivo de los soportes de pago fisicos frente a lo reportado en el sistema'contable, lo que
conlleva a que la Entidad realice pagos sin el debido consecutivo del registro presupuestal, orden de
pago y nota contable.

Conforme a lo anterior se evidencia que la informaciéon contable presentada por el IMETY no esta
orientada a satisfacer con equidad las necesidades informativas, debido a que no se cumple con las
caracteristicas cualitativas que garantizan la confiabilidad, comprensibilidad, razonabilidad, objetividad y
verificabilidad, de la informacién, conforme lo establece el numeral 102 del Plan General de Contabilidad
Publica de diciembre de 2014. Consolidandose una observacién con presunta incidencia disciplinaria de
conformidad con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 16

“Se acepta la observacion administrativa ya que los controles aplicados para el momento de los hechos no
fueron suficientes y eficaces al momento de archivar la informacion en medio fisico, sin embargo no se
acepta la presunta incidencia disciplinaria, ya que si bien es cierto que hubo falfas en la forma en que se
manejé la informacion en fisico de'los documentos presupuestales y que se adjunté como soporte de las
factura emitidas por la empresa SEVIN LTDA, y aparentemente muestran un doble registro, pese a ello no
hubo lugar a fallas ni alteraciones en los documentos presupuestales, como son el registro presupuestal y
libro de control de documentos generados del sistema ASCCI, donde se crean los documentos
correspondientes para proceder a la contabilizacion y posterior pago de las diferentes facturas. Con lo que
gueda demostrado y se puede comprobar que no hubo pago doble alguno o alteracion del valor definitivo
del contrato. Posteriormente cuando se evidencio la falla que se cometio por error humano involuntario, se
decidio dejar la informacion tal como estaba para que el ente auditor tuviera una vision clara y consecuente
de lo acontecido.

Teniendo ‘en cuenta que hubo fallas en el archivo de la informacién, se entregé al auditor un cuadro
detallado de como debié quedar y listados del software para evidenciar que de ninguna manera el
presupuesto de este contrato excedié el rubro asignado.
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Tipo doc: CR  ~REGISTRO PPTAL. OBLIGACION
Periodo: JUN-01/18 a DIC-31/18
Concepto: Desde $ $0
Cuentaz Hasta § $99,999,999 999
860500743 SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA INDUSTRIAL COMERC
Tercerao Doc.Causac.
18/086/18 SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA '
18/07/13 SEGURIDAD ¥ UVIGILANCIA $26,319,399]
18/08/30 SEGURIDAD ¥ VIGILAMCIA $26,319,399]
8 18/09/20 SEGURIDAD UVIGILANCIA $27,560,200

18/11/30 SEGURIDAD
18/12/28 SEGURIDAD
18/12/28 SEGURIDAD

VIGILANCIA -000333 $27,560,200]
VIGILANGIA - 000345 §27,560,200]
UVIGILANCIA ~000346 $28,801, 003

¥
¥
¥

18/10/22 SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA -000318 $27,560,208
¥
¥
'

LTI 5218, 600,006

oc: OP -DRDEH DE PAGO PRESUPUESTAL
JUN-D1/18 a DIC-31/18
- pesde § s
Hasta § $99,999,999,999
Tercero: B6B500743  SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA INDUSTRIAL COMERC
Sl A P [Conp . Eqresol
800275 18/06/18 SECURIDAD ¥ VIGILANCIA CE -002896
000336 18/07/13 SECURIDAD ¥ VIGILANCIA CE -082968
000415 18708730 SECURIDAD ¥ VIGILANCIA
000477 18/09/20 SECURIDAD ¥ VIGILAHCIA CE -003119
800551 18/10/22 SEGURIDAD ¥ VIGILANGIA
18/11/30 SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA
18/12/28 SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA
18/12/28 SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Total -->EFEEERTINILT

SRR SPagl AR SRR o S B R
Licenciado e IME T Y -NIT 900.586,342-3 - 5/n 320834212 (+7.00.1904.2)
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Setting:  Heip

Como se demuestra con todos los documentos adjuntos de ninguna manera se excedio el presupuesto
asignado para dicha contratacion”

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 16

Una vez analizado el derecho de réplica, el equipo auditor explica gue si bien es cierto la Entidad
entrega soportes fisicos y documentos por parte de la tesoreria donde se hace claridad por qué
existe duplicidad en los consecutivos de las ordenes de pago numero 477 de fecha 20
septiembre de 2018 y 551 de fecha 22 de octubre de 2018, dichos documentos fueron tomados
como insumos para la realizacion del informe preliminar, por esta razon que en cada uno de los
graficos se cita la fuente de informacion.

Cabe mencionar que el equipo auditor durante la ejecuciéon de la auditoria entiende que se
realizo por error la utilizacion de dos consecutivos, mas dicha actuacidon no es procedente
realizarla en un proceso contable.

Se hace claridad frente a la réplica presentada por el IMETY, donde se manifiesta una

precaucion “que el equipo auditor en su informe péginas 76 y 77 afirma que no le fueron entregados
soportes y que esto genera incompatibilidad e incertidumbre de la informacién presentada, pero luego en su

propio informe auditor en las paginas 83 y 84 dice que se evidencio los soportes’. el equipo auditor
sostiene lo dicho y explica que los soportes no entregados hacen referencia de la orden de pago
415 de fecha 30 de agosto de 2018, que fue relacionada en el reporte ASCII en el libro control de
documentos.

El equipo auditor sostiene la observacion, ya que el IMETY presentd debilidad en el manejo y
archivo | del consecutivo de los comprobantes presupuestales fisicamente del contrato
100.15.01.61 — 2018, igualmente se evidencid que el sistema contable presenta debilidad en
cuanto a que no muestra en el control de documentos presupuestales CR registro presupuestal
el documento de causacion que acompafia dicho registro de los meses de junio, julio, agosto y
septiembre de 2018, de la misma manera sucede en las 6rdenes de pago donde no se muestra
el numero del comprobante de egreso que acompafia el mencionado registro de los meses
agosto, octubre, noviembre y diciembre del 2018.

Como consecuencia de lo anterior, se mantiene la observacién y se consolida como hallazgo

Administrativo No. 16 - Con presunta incidencia disciplinaria, por inconsistencia en los registros
de los soportes contables del contrato No. 100.15.01.61-2018.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17 - DEFICIENTE CONTROL EN LA OPORTUNIDAD DE LOS
PAGOS.

Se evidencid que la factura No°14859 fue cancelada tres meses después de su recepcién. La factura
presenta sello de recibido por el IMETY el 10 septiembre de 2018 y fue cancelada mediante el
comprobante de egreso 3429 de 28 de diciembre de 2018, evidenciando deficiencia en el manejo del
Plan Anual Mensualizado de Caja -PAC-,

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 17

‘No se acepta, se debe comentar que la demora en el pago de la factura No®14859 obedece a decisiones
directivas, administrativas e incluso del érea financiera por la falta de algun soporte dentro de la obligacién
contractual o requisito legal detectado en cualquier momento del tramite intermo de la factura para pago
ejemplo: la no entrega de la seguridad social. Llama la atencion que en el informe se diga que se evidencia
deficiencia en el PAC. Se debe aclarar que es un plan y como tal es una importante herramienta de control
financiero que busca el pago oportuno y asegurar que no se presente déficit de tesoreria tal como se viene
manejando y se le suministro a los dos auditores, por tanto, el PAC no es una camisa de fuerza para pagar
cuando el contratista tiene algin soporte pendiente”.

- Evaluacién de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 17

De acuerdo a la réplica presentada por el ente auditado, si bien es cierto la Entidad se demora
en realizar el pago por el incumplimiento por parte del contratista de alguno de los soportes
dentro de |la obligacién contractual que garantizan el correcto pago, es gestion del IMETY lograr
y garantizar el cumplimiento de las fechas de los pagos pactados en el contrato. Igualmente, no
fueron presentados en la réplica los soportes que demuestren las razones de la demora en el
pago de la presente observacion motivo por el cual se sostiene y se consolida el hallazgo
Administrativo No. 17 — Deficiente control en |la oportunidad de los pagos.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 18 - INCONSISTENCIAS ENTRE LA FECHA DE REGISTROS
PRESUPUESTALES CON LAS FECHA DE EXPEDICION DE LAS FACTURA.

Se evidencié una deficiencia en la calidad y control de la informacién financiera, observandose en el
registro presupuestal No.542, la orden de pago 551 y la nota contable de causacion No.318 todas con
fecha 22 de octubre de 2018, por valor de $27.560.200, que presentaron fecha de registro 17 dias antes
de la expedicién de la factura No.15440, la cual fue emitida el 8 de noviembre de 2018, afectando la
confiabilidad y razonabilidad de la informacion presupuestal y contable.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:
- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 18

‘No se acepta la observacion, puesto que la empresa que prestaba el servicio remitia de manera
extemporanea las facturas y sin la informacién completa para proceder al pago de manera inmediata como
por ejemplo se cita en el siguiente correo,
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Teniendo en cuenta los cuadros que se adjuntan, se puede demostrar que la empresa Q 10 soluciones,
remitia de manera extempordnea las facturas, como se refleja en la imagen del correo adjunto, y
efectivamente la factura si tiene fechas del mes de agosto pero su remision fue del dia 12 de septiembre,
motivo por el cual los registros presupuestales se expidieron con posterioridad a las fechas de emision de
las facturas”,

- Evaluacidn de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observaciéon Administrativa No. 18

El equipo auditor observo que los soportes entregados en la réplica no corresponden a la
observacion N°18 que pertenece al contrato 100.15.01.61 -2018, sin embargo, de acuerdo a lo
expresado en la mesa de sustentacién oral desarrollada el dia 09 de diciembre de 2018, el
IMETY se compromete entregar al equipo auditor los documentos soporte para desvirtuar la
observacion.

El Ente auditado entrega a la Contraloria Municipal de Yumbo, el 10 de diciembre de 2019 con
radicado N°2001 los documentos soportes de la factura N°15440 del 8 de noviembre de 2018 a
nombre de Sevin LTDA con el registro presupuestal N°688 de fecha 30 de noviembre de 2018, Ia
orden de pago N°701 del 30 de noviembre de 2018 y el comprobante de egreso N°3428 de 28 de
diciembre de 2018, sin embargo debido a que en el proceso auditor se evidencio las falencias en
el archivo de la documentacion, en cuanto se encontraron soportes que no pertenecian a la
factura que paga, doble registro en los soportes presupuestales y documentacién incompleta en
los comprobantes de egresos, los que conllevo a que el equipo auditor no tuviera la informacion
correcta durante el proceso de auditoria por lo anterior la observacion administrativa se sostiene
y se consolida el hallazgo Administrativo No. 18 — Inconsistencias entre la fecha de registros
presupuestales con las fecha de expedicion de las factura.

Cuenta por pagar Q10 Soluciones por valor de $945.000

Esta cuenta por pagar correspondié al contrato No.100.15.01.68-2018, con la empresa Q10 que tuvo por
objeto la "PRESTACION DE SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
ACADEMICO Q10 SOFTWARE DESARROLLADO ESPECIALMENTE PARA SATISFACER INTEGRALMENTE LAS
NECESIDADES DE GESTION DE INFORMACION EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION CON EL FIN DE
APOYAR LA LABOR DE LA COORDINACION ACADEMICA, ADMISIONES Y REGISTROS”. Con fecha de
suscripcion 26 de julio de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019, por valor de $4.700.000.

Al revisar los comprobantes de egresos se observé en las facturas de venta expedidas por la empresa
Q10 SOLUCIONES S.A.S, contenian como concepto del pago “Servicio en la Nube Q10 Académico-1
afio”, presentando discrepancia con el plazo del contrato el cual correspondia a cinco (05) meses a partir
del segundo semestre del 2018 (fecha de inicio el 26 de julio de 2018 y fecha de terminacién el 30 de
diciembre de 2018).
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A continuacion, se detallan los pagos efectuados al contrato N°100.15.01.68 y la documentacién que
soporta cada pago:

PAGO | COMPROBANTE | FACTURA ORDEN REGISTRO VALOR FECHA
DE EGRESO No DE PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL DE PAGO
COMPRA
Primer | CE-003117 FC - [ OP-000478 CR- 000469 $2.700.000 | 24 -09-
pago 000308 2018

En revision efectuada a los soportes de pago se observo la certificacion de cumplimiento a satisfaccion por
concepto: “prestar los servicios para la implementacién del sistema de informacién académico Q10, software
desarrollado especialmente para satisfacer integralmente las necesidades de gestién de informacién en las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo humano, con el fin de apoyar la labor de la coordinacién
academica, admoniciones y registro”,

La fecha de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion del primer pago corresponde a el 28 de julio de 2018,
certificando el mes de agosto.

En revisién de la factura de venta F10172 del 10 de agosto de 2018 correspondiente al primer pago en el
expediente se encuentran tres copias ninguna tiene sello de recibido, el concepto del pago detalla el “Servicio en
la Nube Q10 Académico-1 afio -primera cuota’; presentando incoherencia entre el concepto de la factura con lo
contratado, el primer pago se debia realizar el 30 de julio de 2018 segun clausula cuarta del contrato
100.15.01.68.y se realizo el 24 de septiembre de 2018.

Fuente: soportes de pago Q10

Factura Venta F10172 de 10 de agosto de 2018 por concepto de Servicio en la Nube Q10 Académico — 1
afno — Primera Cuota:

. Q10 SOLUCIONES S.A.S. . W |

NIT. 900.299 4746 SrisesiBtins
{8 (+57 4) 4441035

Carrera 79 N° 45F - 23, Medellin

R R P S
Factura de venia:

Clienta:  INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO l £10172
HUMANO DE YUMBO IMETY S R

| M HASSHIE s | Forma de Pago: Contado |
Telsfona:  (2) 5596851-6574579 X, J
| Direccion:  Carrera 4ta #9-84 Barrio Balivar, Yumbe

Concepto Valor unitario Cant, Valor tota!
Servicio en la Nube Q10 Acagémico -1 Alo- Primera Cuota $2.700.000 1 50 §2.700.000
SUBTOTAL: $2.700.000
*Servicios do uso do software esidn sujetos al 3.5% de relencion en la tuente &
Decreio 2521 de 2011 a
13 thctura de varss a8 el o0 su wiecing moains o un o valse sepdn by 1231 de il de 2008 y Rrticuios TT2 773y T4 TOTAL: 5 2?0{] DG 0
sl tiign da coméscin Bl chante moepia habar recinidd hadas s mercancias anoriornents doscnlad dé manata ditifadtona.

L3 igsa e ol Pog veesonarh ivleds 50U s4ldos ola 1350 mas aita peiiaia

Fuente: soportes de pago Q10
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PAGO | COMPROBANTE | FACTURA ORDEN REGISTRO VALOR | FECHA
DE EGRESO No DE PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL DE
COMPRA PAGO
segundo | CE-003273 FC - | OP-000561 CR- 000612 $1.000.000 | 13 -
pago 000326 11-
2018

En revision efectuada a los soportes de pago se observo la certificacion de cumplimiento a satisfaccién por
concepto: “prestar los servicios para la implementacion del sistema de informacion académico Q10, software
desarrollado especialmente para satisfacer integralmente las necesidades de gestion de informacion en las
instituciones de educacién para el trabajo y desarrollo humano, con el fin de apoyar la labor de la coordinacién
académica, admoniciones y registro”.

La fecha de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion del segundo pago corresponde a el 28 de julio de
2018. Tiene la fecha del pago anterior y certifica mes de octubre.

Se verifico la factura de venta F10641 del 22 de octubre de 2018 evidenciando que la factura no tiene sello de
recibido, el concepto del pago correspondia a “Servicio en la Nube Q10 Académico-1 afio -primera cuota”;
presentando incoherencia entre el concepto de la factura con lo contratado, el segundo pago se debia realizar
el 30 de octubre de 2018 segln clausula cuarta del contrato 100.15.01.68.y se realizé el 13 noviembre de
2018.

Fuente: soportes de page Q10

Factura F10641 de 22 de octubre de 2018 por concepto de Servicio en la Nube Q10 Académico - 1 afio
— Segunda Cuota;

Q10 SOLUCIONES S.A.S.
NIT, 8#00.269.474-6

(+57 4) 4441038

Carrers 75 N* 45F - 23, Madellin

Factura de venta:

Clients INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO | F1064 1
HUMANGC DE YUMBO IMETY Facha: 920107204

Nit: 500.586.342-3 e g

Teldfono : (2) 5888851-887457% e

Lireccidn:  Carrera $ta #9-84 Barrio Bolivar, Yumbo

ncepto Valor unitario Cant, Valor totaf

o-en ia Nube Q10 Académice -1 Afis- Sagunda Custia £ 1,000,000 1 £0 § 1,000,000

— SUBTOTAL: $ 1.000.0C0
*Serviclos de usa de soffiwars estdn suleios al 3.5% de retencion an la fuemte S0

Decrato 25271 de 20117
TOTAL: % 1.000.000
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Fuente: soportes de pago Q10
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PAGO | COMPROBANTE | FACTURA ORDEN REGISTRO VALOR FECHA
DE EGRESO No DE PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL DE
COMPRA PAGO
Tercer | CE-003449 FC - | OP-000777 CR- 000763 $1.000.000 | 24 -
pago 000349 01-
2019

En revision efectuada a los soportes de pago se observo la certificacion de cumplimiento a satisfaccién por
concepto: “prestar los servicios para la implementacion del sistema de informacion académico Q10, sofwarw
desarrollado especialmente para satisfacer integralmente las necesidades de gestién de informacién en las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrolfo humano, con el fin de apoyar la labor de la coordinacion
académica, admoniciones y registro”.

La fecha de la certificacion de cumplimiento a satisfaccién corresponde a el 28 de julio de 2018. Tiene la fecha
del primer pago y certifica mes de diciembre.

Se verifico la factura de venta F10928 del 12 de diciembre de 2018, la factura no tiene sello de recibido, el
concepto del pago correspondia a “Servicio en la Nube Q10 Académico-1 afic -primera cuota”; presentando
incoherencia entre el concepto de la factura con lo contratado, el tercer pago se debia realizar el 30 de
diciembre de 2018 segun clausula cuarta del contrato 100.15.01.68.y se realizo el 24 de enero de 2019.

Fuente: soportes de pago Q10

Factura F10928 del 12/12/2018 por concepto de Servicio en la Nube Q10 Académico — 1 afio — Tercera
Cuota:

Q10 SOLUCIONES S.A.S. N SOMOS GRANDES CONTRIBLVENTSS
NIT. $00.298.474-6 B icstami
(+57 4) 4441035 o 1001
Garrera 75 N* 45F - 23, Medeillin

./"_"' "
Factura de venta
Cliente:  INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO F10928
HUMANO DE YUMBO IMETY P
= e Fecha: 12/12/2018
Nit: 900.586.342-3 Aokt
Teléfono:  (2) 6696851-6574579 L o e J

Cireccidn:  Carrera 413 #2-B4 Barric Bolivar, Yumbo

Concepto Valor unitario Cant. Valor total
Servicio on la Nube Q10 Académico -1 Afio- Tarcera Cuota £ 1.000.000 1 80 $ 1.000.000
B _ SUBTOTAL: $ 1.000.000

"Bervicios de use de software esian sujetos al 3.5% de retencién en la fuente
Decrets 2521 de 201" S0
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Fuente: soportes de pago Q10
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CONSOLIDADQ DE PAGOS

No. de Fecha Valor de la Concepto de la Factura No. Fecha
Factura (d-m-a) Factura Comprobante (d-m-a)
Venta de egreso
F10172 | 10-08-2018 $2.700.000 | Servicio en la Nube Q10 | CE-003117 24-09-2018
Académico — 1 afio — Primera
Cuota.

F10641 22-10-2018 $1.000.000 | Servicio en Ila Nube Q10 | CE-003273 13-11-2018
Académico — 1 afio — Segunda
Cuota

F10928 12-12-2018 $1.000.000 | Servicio en la Nube Q10 | CE-003449 24-01-2019
Académico — 1 afo - Tercera
Cuota

Valor total $4.700.000

Fuente: soportes fisicos de pago del contrato suscrito con la empresa Q10 Soluciones

Los pagos contaban con un documento denominado “certificado de cumplimiento a satisfaccién” firmado
por el director y la coordinadora académica, quien hacia las veces de supervisor, el cual solo detalla el
objeto contractual: "PRESTACION DE SERVICIO PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION ACADEMICO Q10 SOFTWARE DESARROLLADO ESPECIALMENTE PARA SATISFACER
INTEGRALMENTE LAS NECESIDADES DE GESTION DEINFORMACION EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION CON EL FIN DE APOYAR LA LABOR DE LA COORDINACION ACADEMICA, ADMISIONES Y
REGISTROS".

Mediante circularizacién realizada a la empresa Q10, esta certifica a través de oficio radicado en la
Contraloria con el No.1824 de 28 de octubre de 2019, que presto el servicio en el afio 2018 entre el 24
de julio al 30 de diciembre, guardando coherencia |la certificacion de la Entidad con los plazos del
contrato, pero no con lo facturado que correspondia a un afo de servicio.

En visita realizada por la Contraloria el 18 de octubre de 2019 a la Coordinacién Académica del IMETY,
en donde se revisaron soportes emitidos por la plataforma Q10, evidenciando que hubo matriculas de
estudiantes para los periodos comprendidos entre enero a junio y julio a diciembre de 2018, tanto para
cursos cortos como para TLC, lo cual se encuentra debidamente soportado en registros arrojados por la
plataforma Q10; lo que indica que el servicio que ofrece la Plataforma se prestd ininterrumpidamente
desde enero de 2018 a diciembre del mismo afio.

En la contratacion del afio 2019, se observé el contrato No.100.15.01.04.2019, suscrito con la empresa
Q10 por un periodo comprendide entre el 29 de enero al 30 de diciembre de 2019, por valor de
$4.800.000, con €l mismo objeto contractual del afio anterior, siendo este valor superior en $200.000, al
suscrito en el afio anterior por un periodo de cinco meses, creando incertidumbre frente a la veracidad de
la informacion suministrada por la empresa Q10, con relacién a la prestacion del servicio.

De acuerdo con los hechos evidenciados se establece el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 19 — CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO POR FALTA
DE CONGRUENCIA ENTRE EL PERIODO CONTRATADO Y EL PERIODO CANCELADO.

Los pagos correspondientes al contrato No.100.15.01.68-2018 no guardan congruencia entre el periodo

facturado que presenta un cobro de un afio y el plazo de ejecucion del contrato que corresponde a cinco
meses a partir del 26 de julio de 2018, evidenciandose que el servicio de la plataforma Q10, fue prestado
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en el primer semestre del 2018, sin contar con el acto administrativo previo que afecten las
apropiaciones presupuéstales, siendo este un requisito de perfeccionamiento segun lo establece la Ley.

Conforme a lo anterior se evidencia que el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano de Yumbo = IMETY, una presunta vulneracion del articulo 10 del numeral 10.1 del
Acuerdo Municipal de Yumbo No.19 de 2017 y el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, incurriendo asi
presuntamente en las prohibiciones expresas de los numerales 1 del articulo 34 y 1 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 19

‘La entidad se permite aclarar que en el proceso de contraccién No. 100.15.01.68 de 2018, contratado
mediante modalidad directa, conforme los lineamientos establecidos en la Ley, el contratista presenta
propuesta econdmica donde estipula el plazo y la obligacion econémica a cancelar por parte del Imety en
los Servicios del software de apoyo a gestién académica, (prueba folio 21 expediente contractual).

Asi las cosas el uso de la plataforma y el valor establecido por los periodos confratados por el IMETY,
corresponde a una propuesta presentada por el contratista quien es el duefio de los derechos de autor de
los mismo y estos pueden llegar a variar de una vigencia a otra, atendiendo las necesidades del mercado
entre ellas a oferta y demanda del mismo.

En la estructuracion del proceso contractual, se estable desde los estudios previos hasta la suscripcion del
contrato que el plazo de ejecucion sera desde la legalizacion del contrato cumpliendo con los requisitos
legales, hasta el 30 de diciembre de 2018 como se estable en el punto 3 de los estudios previos y del
contrato en la clausula tercera, los periodos facturados por el contratista y cancelado por el Imety obedecen
a lo establecido en el punto 4 de los estudios previos y del contrato en la clausula cuarta.

Por lo anterior, no existe razén por parte del equipo auditor en la observacion a que hacemos referencia,
MENOS como para indicar que se deriva una responsabilidad disciplinaria. Por ello la entidad solicita el
levantamiento de dicha observacion”.

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 19

En la réplica la administracion de la Entidad hace alusién, a que el valor establecido por los
periodos contratados por el IMETY, corresponde a una propuesta economica presentada por el
contratista quien es el duefio de los derechos de autor de los mismo, y en la estructuracion del
proceso contractual, se estable desde los estudios previos hasta la suscripcién del contrato que
el plazo de ejecucion seria desde la legalizacién del contrato cumpliendo con los requisitos
legales, hasta el 30 de diciembre de 2018 como se estable en el punto 3 de los estudios previos
y del contrato en la clausula tercera, los periodos facturados por el contratista y canceladao por el
IMETY obedecen a lo establecido en el punto 4 de los estudios previos y del contrato en la
clausula cuarta.

A continuacion, se transcriben los apartes de los estudios previos y las clausulas del contrato
citadas por la Entidad en el derecho de réplica:
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Estudios previos del contrato No. 100.15.01.68 de 2018 punto “3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo para
fa ejecucion del contrato sera contado a partir de fa suscripcion del Acta de inicio previa la legalizacion del misma y hasta
el 30 de Diciembre de 2018. La vigencia del contrato no podra exceder el 31 de diciembre 2018"

Contrato No. 100.15.01.68 “CLAUSULA TERCERA: PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del
presente contrato sera contado a pariir de la suscripcion del acta de inicio previa legalizacion del mismo y hasta el 30 de
diciernbre de 2018. La vigencia del contrata no podra exceder del 31 de diciembre 2018. {...)"

Estudios previos del contrato No. 100.15.01.68 de 2018 punto “4. VALOR Y FORMA, DE PAGO: Para
tedos los efectos legales y fiscales se estima el valor del contiate de prestacién de servicios de apoyo a la gestion en la
suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.700.000.00) EL CONTRATANTE carncelara el
valor del contrato de la siguiente manera: 1) un primer pago por valor de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
{82.700.000.00) pagaderos el dia 30 de julio de 2018 previo recibo a entera satisfaccién por parte del supervisor del
contrato def acceso al sistema o plataforma Q 10 ACADEMICO y (02) cuotas pagaderas lps dias 30 de octubre y 30 de
diciembre de 2018 cada una por valor de UN MILLON DE PESQS M/CTE ($1.000.000.00).| Esto previo certificacién del
supervisor del conltrato de que se ha dado cumplimiento al objeto contractual y entrega de informe de gestion el cual
incluira un full Backup..(copia de seguridad) por paite del CONTRATISTA."

Contrato No. 100.15.01.68 "CLAUSULA CUARTA: VALOR Y FORMA DE PAGQ: Para todos los efectos legales y
fiscales se estima el valor del contrato de prestacion de servicios de apoyo:a la gesticn en la suma de CUATRO
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE (84.700.000.00) EL. CONTRATANTE cancelara el valor del coniraio de
la siguiente manera: 1) un primer pago por valor de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($2.700.000.00)
pagaderos el dia 30 de julio de 2018 previo recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato del acceso al
sistema o plataforma Q 10 ACADEMICO y (02) cuotas pagaderas los dias 30 de octubre v 30 de diciembre de 2018 cada
una por valor de UN MILLON DE PESOS M/CTE (§1.000.000.0a).'Esto previa certificacion del superviso del contrato de
que se ha dado cumplimiento al objeto contractual y entrega de informe de gestién el Cual incluira un full Backup. .(copia

de seguridad) por parte del CONTRATISTA."

El equipo auditor en revision de la replica y sus anexos evidencia que del folio 808 a 815
evidentemente se adjuntan: documentos escaneado en formato PDF, de fecha: Medellin, 12 de
julio de 2018 Cotizacion Q10 Académico, caracteristicas funcionales, capacitacion, Soporte
Técnico, Actualizaciones, Mantenimiento y Garantia, Valor de la Inversion, Forma de Pago a
convenir, Validez de la oferta, Y fecha: Medellin, 13 de julio de 2018 Cotizacion Q10 Académico,
Descripcion del Objeto a Proponer, Obligaciones Especificas del Contratista, Plazo de Ejecucion,
Valor y Forma de Pago, Lugar de Ejecucién.

Lo expresado porla Contraloria Municipal de Yumbo es especifico en mencionar que los pagos
correspondientes al contrato No.100.15.01.68-2018 no guardan congruencia entre el periodo
facturado que presenta un cobro de un afio y el plazo de ejecucién del contrato que corresponde
a cinco meses a partir del 26 de julio de 2018, evidenciandose que el servicio de la plataforma
Q10, fue prestado en el primer semestre del 2018, sin contar con el acto administrativo previo
que afecten las apropiaciones presupuéstales, siendo este un requisito de perfeccionamiento
segun lo establece la Ley.

Conforme a lo anterior se mantiene lo expresado en el informe de auditoria y se consolida el
hallazgo Administrativo No. 19 — Con presunto alcance disciplinario por falta de congruencia
entre el periodo contratado y el periodo cancelado.

PAGO NO JUSTIFICADO

En la revision de las cuentas por pagar se identificdé documentacién de la cancelacién, el 24 de enero
de 2019, de la factura N°15910 a nombre de Sevin Ltda de 28 de diciembre de 2018 por valor de
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Q

$28.801.033, obligacién que no se encontraba constituida como una cuenta por pagar a 31 de
diciembre de 2018 en la Resolucién No.003 de del 02 de enero de 2019.

A continuacion, se adjunta imagen de la factura cancelada:
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La factura no presentaba el sello de recibido del IMETY donde se pudiera observar el dia, la hora y quien
realizo la recepcion del documento, se evidencid en el concepto el “servicio vigilancia humana refuerzo de
apoyo periodo 2018 / sector comercial’, dicha descripcion da por entendido que fue para la vigencia 2018
debido a que no se especifica el mes a que corresponde, el sector al que hace alusion no es publico sino
comercial, igualmente no se hace relacién al contrato que originé la obligacién del pago.

De acuerdo a los soportes entregados por el IMETY, la factura N°15910 de fecha 28 de diciembre de
2018 fue cancelada el dia 24 de enero de 2019 por el valor de $27.745.150 segun fotocopia de
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documento de confirmacion generado por el Sistema Av Villas, mediante la cuenta corriente N°17400307
correspondiente a recursos propios, se observd el egreso en el extracto Bancario de la mencionada
cuenta el dia 25 de enero de 2019 por el valor de $27.745.150, una vez realizados los descuentos de
estampillas y retenciones.

Se evidenciaron los siguientes soportes para el pago:

- Registro presupuestal N°760 de fecha 28 de diciembre de 2018

- QOrden de pago N°773 de fecha 28 de diciembre de 2018

- Nota contable de causacién N°346 de fecha 28 de diciembre de 2018.

- Certificado de cumplimiento a satisfaccién por parte del supervisor del contrato

No se identificd ninguna documentacion que soporte el pago de la seguridad social, certificado de paz y
salvo de salud y pensién expedido por la revisora fiscal de Sevin LTDA.

No fue posible observar el certificado de disponibilidad presupuestal y el comprobante de egreso que
respalde dicha transaccion en enero de 2019; de igual forma, no se evidencié la constitucién de cuenta
por pagar de esta obligaciéon en la Resolucién 003 de 02 de enero de 2019 y no existe un pasivo
registrado contablemente con el cual se pudiera causar la obligacién del pagoe.

El registro presupuestal N°760 de fecha 28 de diciembre de 2018, fue expedido sin un acto
administrativo previo que sustentara la afectacion de la apropiacion presupuestal, teniendo en cuenta
que la factura contenia como concepto “servicio vigilancia humana refuerzo de apayo periodo 2018 /
sector comercial”.

Las apropiaciones afectadas mediante el registro presupuestal No.760 de fecha 28 de diciembre de 2018
fueron:

Re?istro presupuestal N°760 de fecha 28 de diciembre de 2018 del IMETY

No. de Fuente de financiacion Nombre de la apropiacion Valor
Apropiacion apropiado
2.1.02.02.17.01 | Recursos propios por transferencia Vigilancia $2.000.000
2.3.03.01.33.01 | Recursos propios por trasferencias asistencia técnica, logistica y operativa $26.801.003

Con la expedicion del Registro Presupuestal No. N°760 de fecha 28 de diciembre de 2018, se excede el
monto maximo asignado del gasto definitivo de la apropiacion No. 2.1.02.02.17.01 -Vigilancias en
$1.979.245 segun lo reportado en el formato F 07_CMY de ejecucién de gastos remitido a través de la
Rendicion de cuenta por el IMETY.

Dadas las inconsistencias en el pago, se circularizé a la empresa de vigilancia, la cual certificé mediante
oficio radicado en la Contraloria con el No.1853 de fecha 5 de noviembre de 2019, que el titular de la
factura no corresponde al Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo, con lo cual se advierte que presuntamente el documento privado factura N°15910 de fecha 28
de diciembre de 2018 que fue presentada por el Ente auditado, podria ser adulterado.

Conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 20 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL, DISCIPLINARIA Y
PENAL, POR AUTORIZACION Y PAGO NO JUSTIFICADO DE LA FACTURA N° 15910 DE 28 DE
DICIEMBRE DE 2018, SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN
Y EVIDENCIAN LA EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA EL PAGO.

Conforme al desarrollo de la auditoria correspondiente a la gestién de la vigencia 2018 del Instituto
Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, se observé un
presunto detrimento patrimonial por valor $27.745.150, por una inadecuada administracion y custodia de
los recursos en cumplimiento de los fines esenciales del Estado bajo los principios de legalidad,
eficiencia, economia y eficacia; con relacion a la factura N°15910 de fecha 28 de diciembre de 2018, la
cual evidencio haber sido cancelada el 24 de enero de 2019 por el valor de $27.745.150 segUn fotocopia
de documento de confirmacion generado por el Sistema Av Villas, mediante la cuenta corriente
N°17400307 correspondiente a recursos propios y se observd el débito en el .extracto Bancario el 25 de
enero de 2019 por el valor de $27.745.150, una vez realizados los descuentos de estampillas vy
retenciones.

Se observé, anexo a la factura, la Orden de pago N°773 y la Nota contable de causacion N°346 con
fecha de elaboracion 28 de diciembre de 2018; asi mismo se evidencio el certificado de cumplimiento a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

La factura no presentaba el sello de recibido del IMETY donde se pudiera observar el dia, la hora y quien
realizé la recepcion del documento, se evidencio en el concepto el “servicio vigilancia humana refuerzo de
apoyo periodo 2018 / sector comercial’, dicha descripcion da por entendido que fue para la vigencia 2018
debido a que no se especifica el mes a que corresponde, el sector al que hace alusion no es publico sino
comercial, igualmente no se hace relacion al contrato que origino la obligacion del pago.

El Registro presupuestal N°760 de 28 de diciembre de 2018 anexo al pago, fue expedido sin un acto
administrativo previo que sustentara la afectacion de las apropiaciones Nos. 2.1.02.02.17.01- Vigilancia
por valor de $2.000.000 y 2.3.03.01.33.01- asistencia técnica, logistica y operativa por valor de
$26.801.003 y no se evidencio el certificado de disponibilidad presupuestal, el comprobante de egreso y
no se constituyd la cuenta por pagar a 31 de diciembre de 2018, contraviniendo lo establecido en el
articulo 71 del capitulo Xl "De la gjecucion del presupuesto “, contenido en el Decreto 111 de 1996 del
“Estatuto Orgénico de Presupuesto”

Adicionalmente la apropiacion correspondiente al cédigo 2.1.02.02.17.01-vigilancia excedid el monto
maximo asignado en un valor de $1.979.245, segun lo reportado en el formato FO7_CMY de ejecuciéon
de gastos remitido a través de la Rendicion de cuenta por el IMETY, vulnerando lo establecido en el
articulo No.73 “Del Programa Anual Mensualizado de Caja”, contenido en el Decreto 111 de 1996 del
“Estatuto Organico de Presupuesto”

No se evidencié en la Resolucidon 003 de 02 de enero de 2019 de cuentas por pagar emitida por el
IMETY, la constitucién de esta obligacién a 31 de diciembre de 2018, como producto del servicio
recibido, contraviniendo el articulo No.89 "Del régimen de las apropiaciones y Reservas” contenido en el
Decreto 111 de 1996 del "Estatuto Orgénico de Presupuesto”

Mediante circularizacion a la empresa de vigilancia titular de la factura N°15910 de 28 de diciembre de
2018, certificaron mediante oficio radicado en la Contraloria con el No.1853 de 5 de noviembre de 2019,
que esta factura no correspondia al Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo. Con lo cual se advierte que presuntamente el documento privado factura N°15910
de 28 de diciembre de 2018 que fue presentada por el Ente auditado, podria estar adulterado y en este
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orden de ideas para la auditoria se estaria presentando la comision de un presunto delito de falsedad
segun el Capitulo Ill “De /a falsedad en documentos” de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal Colombiano),
lo cual obliga a este Ente de Control a poner en conocimiento de la autoridad competente los hechos
presentados.

Lo anterior evidencia un deficiente sistema de control interno que no garantizé en los mecanismos de
verificacion y evaluacion, la deteccién oportuna del giro de recursos sin el previo cumplimiento de los
requisitos legales.

El incumplimiento de las normas citadas conlleva a un presunto alcance disciplinario de conformidad con
los numerales 3 y 21 del articulo 34 y el numeral 16 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 “Cddigo
Disciplinario Unico”

Evaluacién de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 20

“El area financiera reconoce que para este caso fallo en su control interno contable, sin embargo, no acepfa
la presuncion que hace el auditor en cuanto a la incidencia fiscal, disciplinaria y penal, porque
adicionalmente a los argumentos anteriormente sefialados y desde nuestro punto de vista el auditor falté al
Juicio profesional y sentido comun. El auditor no tuvo la capacidad de analizar todos los elementos de la
realidad con prudencia, su actuacién no fue objefiva y justa; bajo el amparo del término “presunta
incidencia” influye de modo indebido en situaciones como, por ejemplo, lo escrito en la pagina 85 del
informe preliminar, asi:

‘Mediante circularizacién a la empresa de vigilancia titular de la factura N°15910 de 28 de diciembre
de 2018, certificaron mediante oficio radicado en la Contraloria con el No.1853 de 5 de noviembre de
2019, que esta factura no correspondia al Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo. Con lo cual se advierte que presuntamente el documento privado
factura N°15910 de 28 de diciembre de 2018 que fue presentada por el Ente auditado, podria estar
adulterado y en este orden de ideas para la auditoria se estaria presentando la comision de un
presunto delito de falsedad segun el Capitulo Il “De la falsedad en documentos” de la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal Colombiano), lo cual obliga a este Ente de Control a poner en conocimiento de
la autoridad competente los hechos presentados”.

Por nuestras relaciones comerciales nos dimos cuenta efectivamente de esta circulanzacion pero también
nos dimos cuenta de la circularizacion al banco AVvillas solicitando la certificacion de la cuenta titular a la
cual llegaron los §27.745.150. A lo cual ni més faltaba la contraloria tiene todo el amparo legal de forma que
permita consolidar o descartar la respectiva observacién. Desaforfunadamente el auditor en su informe
omitié:

1.- El auditor describe una falsedad en documento privado, pero deberia ser de su total conocimiento (a no
ser que no tenga experiencia en el sector privado) que es habitual de muchas empresas privadas incurrir en
esta falla en lo relacionado con facturacion, lo hacen para cambiar el cliente por error de cddige o por
cambio de fecha entre otros, es decir lo que deben hacer es ANULAR la factura y no darle REUSO a la
numeracion, esto lo establece los articulos 615, 616-1, 616-3 y 617 del estatuto tributario. La interpretacion
que se puede concluir es como si fuéramos nosotros los que falsificamos dicho documento. De nuestra
parte le hemos escrito a la empresa de vigilancia mediante oficio No. 100.41.01.-247 de fecha 25 de
noviembre de 2019, para que nos brindara claridad acerca de lo que pasé con la factura 15910 y la
respuesta brindada se encuentra en el oficio con radicado No. 201901000004512 el cual se adjunta a esta
replica.
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2.- Mencionar la circularizacién al banco AVvillas y el resultado de la certificacion de la entidad bancaria la
cual favorece lo ya explicado por nuestra entidad en el sentido que el referido pago fue girado a la empresa
de vigilancia, perdiendo objetividad esta observacion. Se adjunta igualmente la certificacion expedida por el
banco AVvillas sobre la operacion.

3.- Incluir la fuente de donde se tomo casi toda la relatoria para el escrito de esta observacion. Documento:
“Informe para la contraloria sobre mayor valor pagado al contrato 061 a la empresa de vigilancia
SEVIN 2018 y gestién inmediata de recuperacién de los recursos”, de fecha octubre 22. Digital y
fisico. Por el contrano, reescribio y reformuld la explicacion a conveniencia afectando gravemente la
imagen de confianza que debe proyectar la contraloria.

4.- Incluir en su informe la entrega de las conciliaciones bancarias de enero, febrero, marzo y abril 2019
donde se evidencia la partida conciliatoria y su evolucion para la recuperacion de los recursos. Se anexa
documento.

5.- Incluir carta de solicitud de la devolucion de los recursos elaborada por la contadora Liliana Medina con
el recibido de la empresa de vigilancia. Se anexa el documento entregado a la empresa.

6.- Incluir el reporte de cartera con corte septiembre 2019 de la empresa de vigilancia enviada por correo
electronico, en donde se puede evidenciar las facturas 1406 de agosto y 1761 de septiembre como saldo.
Es decir, ellos igualmente hicieron el respectivo cruce de cuentas. Se anexa imagen.
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Como se menciondé anteriormente el auditor no presto atencion a los soportes presupuestales, comao
tampoco el hecho de que el comprobante de egreso 3451 pagara la factura 15985 como lo describe el
conceplo del mismo comprobante, pero como soporte tuviera dos facturas incluida la 15910 (que como ya
se les explico se dejo para la evidencia de la partida conciliatoria, ahora creemos que lo mejor era dejar los
mismos documentos, pero en el soporte de la conciliacién)”.

- Analisis de la réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 20

De acuerdo con la réplica presentada se hace aclaracion de los siguientes hechos.
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El equipo auditor evidencio que el IMETY el dia 24 de enero de 2019 realizé un pago por valor
de $27.745.150 con la cuenta corriente Av Villa N°17400307 perteneciente a recursos propios,
dicho pago se efectud al proveedor SEVIN LTDA cancelando la factura N°15910 de fecha 28 de
diciembre de 2018, la cual presentaba las siguientes inconsistencias:

+ La factura no tiene el sello de recibido del IMETY donde se pueda observar el dia, la
hora y quien realizé la recepcion del documento.

+ El concepto que describe la factura es “servicio vigilancia humana refuerzo de apoyo
periodo 2018 / sector comercial’, lo que da por entendido que fue para la vigencia
2018 debido a que no se especifica el mes a que corresponde, el sector al que hace
alusion no es publico sino comercial.

* No existe la relacion del contrato que paga esta factura

No se entregd al equipo auditor ninguna documentacion que soporte el pago de la seguridad
social, certificado de paz y salvo de salud y pension expedido por la revisora fiscal de Sevin
LTDA, como soportes de esta factura.

No fue posible observar el certificado de disponibilidad presupuestal y el comprobante de egreso
que respalde dicha transaccion, igualmente la factura N°15910 de fecha 28 de diciembre de
2018 no fue constituida como una cuenta por pagar a 31 de diciembre del 2018.

Aun sin estos documentos y con las debilidades presentadas en la facturacién, la Entidad
procedio a cancelar el valor el dia 24 de enero de 2019.

El area financiera del IMETY manifiesta a los auditores que efectuaron un pago equivoco que no
se tenia que realizar a la empresa Sevin LTDA, el cual fue identificado en el mes de enero, la
Entidad declaro y entrego a la auditoria un oficio sin nimera de radicacidn, sin dia de realizacion
del mes de enero de 2019 firmado por la profesional universitaria contadora plublica

icg, dirigido al
encargado de seguridad y vigilancia- SEVIN en el cargo de director regional, donde se le
manifiesta realizar la devolucién de los $27.745.150, cabe mencionar que el oficio entregado no
tiene firma o sello de recibido por parte de la empresa Sevin LTDA.

El ente auditado entrego las conciliaciones bancarias de los meses de enero, febrero, marzo y
abril de 2019 donde se observa una partida conciliatoria por concepto de seguridad y vigilancia —
SEVIN LTDA; sin embargo, cabe mencionar que la Entidad no presenta de acuardo con el
procedimiento contable el documento donde se evidencie gue existe una cuenta por cobrar a
nombre de la empresa SEVIN LTDA, ello a que en mesa de trabajo del dia 09 de diciembre de
2019y en los documentos anexos en el derecho de réplica de la observacion N°20 el ente
auditado_manifiesta que se realizd cruce de cuentas de manera verbal, en coordinacién con
coordinador regional de la empresa de seguridad y vigilancia SEVIN LTDA.

Dadas las inconsistencias en el pago, se circularizé a la Empresa de vigilancia, la cual certifico
mediante oficio radicado en la Contraloria No. 1836 del 30 de octubre de 2019 que de acuerdo a
la solicitud AUDITORIA IMETY — PGA 2019, certifica que “no es posible asociar el periodo y
descripcion del servicio prestado al Instituto de Educacién para el Trabajo y Desarrollo humano
de Yumbo IMETY - toda vez que el titular de la factura No. 15910 de diciembre de 2018 no
figura en esta razon social”, posteriormente se recibe un correo electronico el cual se radico en la
Contraloria con el No. 1845 del 05 de noviembre de 2019 (fue enviado por la empresa Servin
Ltda el 30 de octubre de 2019) con dos archivos adjuntos, donde el revisor fiscal de la empresa
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de Vigilancia, da respuesta con las respectivas certificaciones, uno de estos archivos es la
factura 15910 de 14 de diciembre de 2018 a nombre de Casa Religiosa Del Colegio Santo
Tomas De Aquino, documento que no esta asociado al Instituto de Educacién para el Trabajo y
Desarrollo humano de Yumbo IMETY tampoco con el contrato No. 100.15.01.37-2019 a nombre
de empresa de seguridad y vigilancia SEVIN LTDA de fecha 29 de enero de 2019.

Posteriormente La empresa Sevin Ltda presenta un nuevo oficio a la Contraloria segun radicado
No.1853 de fecha 5 de noviembre de 2019, donde se evidencia la siguiente informacién:

* La factura 15910 de 14 de diciembre de 2018 a nombre de Casa Religiosa Del
Colegio Santo Tomas De Aquino, documento que no esta asociado al Instituto de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo humano de Yumbo IMETY tampoco con el
contrato No. 100.15.01.37-2019.

+ Certifico que en enero del 2019 se recibieron dos pagos con los cuales se cancelaron
las facturas N°15784 de diciembre 07 de 2018 y la factura N?15985 de diciembre 12
de 2018 correspondiente al contrato No. 100.15.01.61-2018. Firmado con el Instituto
Municipal de Educacién Yumbo IMETY.

« Certifico que en marzo y abril se recibieron consignaciones con las cuales se cancelo
la factura 16692 de marzo de 2019 correspondiente al contrato No. 100.15.01.37-
2019 Firmado con el Instituto Municipal de Educacién Yumbo IMETY.

+ Certifico que en el affio 2019 no se realizd ningln cruce de cuenta con cargo al
contrato No. 100.15.01.37-2019 por concepto de saldos a favor por consignacién
realizada en enero de 2019, por parte del IMETY, reiteraron que la Entidad no otorga
ningtin descuento, NI EFECTUA CRUCE DE CUENTAS CON NINGUN CLIENTE.

Esta informacion es reiterada en el oficio con radicado en Contraloria N°1850 de fecha 05 de
noviembre de 2019.

En el derecho de réplica el IMETY presentd oficio con radicado N°201901000000031 de fecha 26
de noviembre de 2019, donde se solicita a la empresa Sevin LTDA. Aclaracién sobre la factura
N°15810 que debia ser anulada a nombre del IMETY, la cual la Empresa Servin dio respuesta el
dia 29 de noviembre de 2019 con el radicado 201901000004512 donde informaron lo siguiente:

()

1- El drea de facturacion al ser informado de error de la factura N°15910, reviso lo facturado al
cliente Instituto Municipal de Educacién Yumbo IMETY, y dio uso del mismo consecutivo para
el cliente Casa Religiosa Del Colegio Santo Tomas De Aquino NIT 860.020.940-4 de la ciudad
de Bogota. Por lo anterior hacemos constar que no existe doble facturacién en el consecutivo
de la factura 15910 ni obligacion que relacione dicha factura con el IMETY.

2- Confirmamos lo expresado en su oficio que por medio de nuestro director regional el sefior
William Daza se coordind cruce de cuentas con la factura N° sev-16692 de marzo 08 y se 481
de abril 29 de 2018, dado que en nuestra cuenta corriente 059002618 del Banco av villas fue
depositado por parte del IMETY un valor de $27.745.150 el dia 25 de enero de 2019 sin
cuentas de cartera o cruce.

3- Que ala fecha Octubre 31 de 2019 nuestro estado de cartera reporta como pendiente la factura
se- 2040 de octubre 11 de 20189.
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4- Hemos informado al drea de facturacion sobre las consideraciones que se deben incluir para
efectos de la circular externa de la superintendencia de vigifancia. {...)

El equipo auditor una vez analizé las respuestas emitidas en diferentes oficios por la empresa
SEVIN LTDA, no pudo establecer con claridad los hechos reales con relacién al pago de la
factura N°15910 debido a que la empresa de vigilancia contradice lo expresado en los oficios
enviados, tal como se evidencia en la respuesta entregada a la Contraloria Municipal de Yumbo
y al Instituto Municipal de Educacion Para el Trabajo y El Desarrollo Humano IMETY.

Por otra parte nos permitimos aclarar que la Contraloria Municipal realizo circularizacién al
Banco Av villas el 13 de noviembre de 2019 con radicado Contraloria N°9493 donde se le solicita
informar de manera detallada sobre la cuenta destino de la transaccion realizada por el IMETY el
24 de enero de 2019 desde la cuenta del Banco Av villas No.174000307 por valor de
$27.745.150 y el pago realizado el 25 de enero de 2019 por valor de $26,455.358 a lo cual dicha
Entidad Financiera respondié el dia 22 de noviembre de 2019 con radicado Contraloria N°1919
donde se certifico que el IMETY giro el dia 25 de enero de 2019 recursos por valor de
$27.745.150 a la cuenta 059***618 cuyo titular es la empresa de Seqguridad y Vigilancia Ind.Com
y Banca identificado con NIT 860.500.743.

Posteriormente emitié otra comunicacién por parte de la Contraloria el dia 3 de diciembre de
2019 con radicado N°4635 donde se reitera la circularizacion del 13 de noviembre, por concepto
de informacion incompleta con respecto a o requerido, a lo cual el banco responde el dia 09
de diciembre con radicado N° 1990 manifiesta que se estableci¢ que la cuenta 170***307 a
nombre del IMETY giro el 24 de enero de 2019 recursos por valor de $26.455.358 a la cuenta
059***618 cuyo titular es la empresa de Seguridad y Vigilancia Ind.Com y Banca identificado con
NIT 860.500.743.

Aclaramos que debido a que el Banco respondié posteriormente a la fecha de entrega del
informe preliminar 18 de noviembre de 2019 radicado contraloria 4524, motivo por el cual no se
incluyé dicha informacion en el informe preliminar.

Por los hechos presentados se sostiene la observacion y se consolida el hallazgo administrativo
No. 20 - Con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal, por autorizacion y pago no
justificado de la'factura n® 15910 de 28 de diciembre de 2018, sin contar con la totalidad de los
documentos que soportan y evidencian la ejecucion de las obligaciones especificas para el pago.

PATRIMONIO

La cuenta de patrimonio obtuvo una variacion de $79.754.141 en comparacion con los saldos iniciales de
la vigencia 2018, este crecimiento se debi6 al aumento en el capital fiscal y a los ajustes realizados por la
implementacion de Normas Internacionales de Informacién Financiera NICSP.

Saldo inicial aino Saldo a final
GUENTA 2018 afio 2018

patrimonio $3.776.569.078 $3.856.323.219 $79.754.141 2%
Fuente: estado de situacion financiera. IMETY

VARIACION | VARIACION %
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INGRESOS

Los ingresos del Instituto Municipal De Educacion Para El Trabajo Y El Desarrollo Humano De Yumbo a
31 de diciembre de 2018 ascienden a $2.550.557.534, el cual presentd un aumento a 31 de diciembre de
2018 de $310.164.157 con relacién al saldo final del 31 de diciembre de 2017. En los ingresos por la
venta del servicio su variacion fue de 32,43% que equivalen a $30.908.481.

INGRESO
ACUMULADO A | ACUMULADO DIFERENCIA
DIC 2017. A DIC 2018.
VENTA DE SERVICIOS $95.301.300 $126.209.781 $30.908.481
TRANSFERENCIAS $2.134.919.874 | $2.384.812.128 $249.892.254
OTROS INGRESO $10.172.203 $39.535.625 $20.363.422
TOTAL DE INGRESOS $2.240.393.377 | $2.550.557.534 $310.164.157

Fuente: estado de actividad financiera, economica, social y ambiental. 2017-2018

Notas a los estados financieros.

Una vez verificado el contenido de las notas a los estados financieros se evidencié que presentan una
debilidad en el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el manual de normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentaciéon de los hechos econdmicos para entidades de
gobierno como también lo dispuesto en el Instructivo 02 de 2016.

Las notas a los estados financieros son herramientas para los directivos en la toma de decisiones, como
también para evaluar la gestién y situacion de la Entidad, es por ello que no solo basta contar con las
cifras finales presentadas en los estados financieros sino también explicaciones, detalles, juicio
profesional, politicas contables, estimaciones y cualquier otra informacion de utilidad para los usuarios de
la informacion a traves de estas.

Conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 21 - POR DEBILIDAD EN EL CONTENIDO DE LAS NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS.

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY, presento
debilidades en el contenido de las revelaciones en las notas a los estados financieros debido a que no
cumplen con los lineamientos de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN, capitulo VI normas para la
presentacién de'estados financieros y revelaciones, numeral 1.3.6 Notas a los estados financieros;
dichas falencias se evidencian en:

o No presentan los principales impactos de orden financieros derivados de la aplicacién del marco
normativo para entidades de gobierno tanto a nivel cualitativo como cuantitativo.

e Se debe evidenciar la naturaleza de cada cambio en |a politica contable.

 Debe incluir una conciliacién del patrimonio antes de la aplicacion del marco normativo y
posterior a él.

o Presentar un resumen de las politicas contables.
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¢ Informar acerca de las bases para la preparacion de los EEFF.

¢ Informacién adicional que sea necesaria para entender los EEFF y que no se haya presentado
en ellos.

o Detalle de las principales cuentas contables

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 21

“Se acepta, la cual entrara a plan de mejoramiento con el fin de dar cumplimiento a lo establecido a los
lineamientos de la contaduria general de la nacién”,

- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 21

La observacién se sostiene debido a que la Entidad acepta la debilidad en el contenido de las
notas a los Estados Financieros y se consolida como hallazgo Administrativo No. 21 - Por
Debilidad en el contenido de las notas a los estados financieros.

CONTROL INTERNO CONTABLE.

En el proceso de ejecucién de la auditoria se le dio aplicacién a la resolucién 193 de 2016, expedida por
la Contaduria General de la Nacion (CGN), que establece el procedimiento de evaluacion y adopcion del
sistema de Control Interno Contable, se logro identificar que el Instituto Municipal De Educacion Para El
Trabajo Y El Desarrollo Humano De Yumbo, tiene autocontrol de los procedimientos en cuanto a la
identificacion de los riesgos contables y sus procedimientos, pero presenta debilidades respecto del
seguimiento y verificacion por parte de la oficina de Control Interno Contable segun resultado de la
evaluacion realizada con base a la metodologia propuesta en el anexo de la resolucion antes
mencionada el cual diorun grado de cumplimiento y efectividad del control interno 1,9 puntos que se
interpreta en el rango de 1 'a 3 como deficiente,

Conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 22 - DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO Y VERIFICACION
DEL CONTROL INTERNO CONTABLE.

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY presenta
debilidades en el seguimiento y verificacion del procedimiento de evaluacion y adopcion del sistema del
control interno contable; el equipo auditor, aplico la evaluacién que emite la Contaduria General de la
Nacién en el anexo de la Resolucion 193 de 2016, “por la cual se incorporan en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para el control intemo contable”, la cual califica
cumplimiento y efectividad, arrojando un resultado de esta evaluacion de 1,9, que se interpreta como
deficiente en el rango de 1 a 3, segun el anexo de la resolucién anteriormente citada. Esta evaluacion, al

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 141 de 159




Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

ser comparada con la reportada en el chip, presenta una diferencia en la calificacién que evidencia
debilidades en el Control Interno Contable de |la Entidad.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 22

“Se Acepta la observacion y a la vez se informa que se ya dio inicio a las acciones correctivas encaminadas
a fortalecer el procedimiento, seguimiento y evaluacion del sistema de Control Interno Contable”

- Evaluacién de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 22

La observacion se sostiene debido a que la Entidad acepta la debilidad presentada en el manejo
de control interno contable y se consolida el hallazgo administrativa'No. 22 - Deficiencias en el
seguimiento y verificacion del control interno contable.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS:

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY- recibié
ingresos sin contraprestacion a 31 de diciembre de 2018, como se muestra a continuacion:

INGRESOS | PRESUPUESTO %
ANO AP'TSIZ'I‘;E'O“ ADICIONES | REDUCCIONES AEEEIPN"ATﬂE” POR EJECUTADO | EJECUCION

EJECUTAR | DE INGRESOS | INGRESOS
2018 | $2.122.910.429 | $443.280.910 0 $2.566.200.330 | $12.416.423 | §2.578.616.762 | 121.47%

Fuente de informacion: ejecucion de ingresos 2018,

Segun la ejecucién presupuestal a 31 de 2018 del IMETY, presentd un aforo inicial de $2.122.919.429,
tuvo adiciones por valor de' $443.280.910, para un presupuesto de ingreso definitivo de
$2.566.200.339, en el recaudo muestra un mayor valor del ingreso frente a lo presupuestado de

$12.416.423.

Al revisar la ejecucién presupuestal de gastos del Municipio de Yumbo a 31 de diciembre de 2018, se
observé gue los recursos apropiados no fueron girados en su totalidad, se transfirié al IMETY el valor
de $2.412.912.429, quedando sin transferir $153.280.910, como se observa en el cuadro siguiente;

EJECUCION DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018- FUENTE INFORMACION PAGINA

WEB
APROPIACION ADICION APROPIAGION SIN
cobico NOMBRE INICIAL PRESUPUESTAL | DEFINITIVO £ RO TRANFERIR

1.03.06.01.02.04

FUNCIONAMIENTO

$979.815.000

$979.815.000

$979.815.000

| 7.04

INVERSION

$1.143.104.428

$443.280.910

$1.586.385.339

$1.433.104.429

$153.280.910

TOTAL

$2.122,919.429

$443.280.910

$2.566.200.339

$2.412.919.429

$153.280.910

Fuente de informacién ejecucién presupuestal de gastos del municipio de Yumboe a 31 de diciembre de 2018- publica pagina

WEB.
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De acuerdo con lo transferido por el Municipio y lo recaudado por el IMETY, se presenté un mayor
ingreso sin aforar de $165.697.333, resultantes de la diferencia entre el recaudo en efectivo reportado
por el IMETY en la ejecucion presupuestal de $2.578.616.762 y lo ejecutado por el Municipio en el
gasto de $2.412.919.429.

Segln las ejecuciones de presupuesto del Municipio y de IMETY, se evidencian adiciones
presupuestales por valor de $443.280.910, que fueron registradas en el Municipio en el cddigo
presupuestal No.7.04 correspondiente a “Inversion” del Instituto Municipal de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY-; sin embargo, en la ejecucion de ingresos del
IMETY, no se observa la misma distribucién dada por el Municipio, la cual se efectlo en el codigo
No.1.1.02.05.05.05.03.01.03.02 correspondiente a “Transferencias para Inversiéon” por valor de
$290.000.000 y el excedente en el codigo 1.1.02.04 denominado ‘“operacionales” el valor de
$135.586.844, como se muestra en el siguiente cuadro:

EJECUCION DE INGRESOS IMETY A 31 DE DICIEMBRE DE 2018- FUENTE DE INFORMACION PAGINA WEB

CODIGO DESCRIPCION | PTOINICIAL | ADICION PTO DEFINITIVO| EJECUTADO | SIN TRANFERII
1 INGRESO | $ 2.122.919.429 | $443.280.910 | § 2.566.200.339 | $ 2.578.616.762 | $ s
i INGRESOS CORRIEN $ 2.122.919.429 | $443.280.910 | § 2.566.200.339 | $ 2.578.616.762 | $ -
1.1.02 [NO TRIBUTARIOS [ '$ 2.122.919.429 | $425.586.844 | § 2.548.506.273 | $ 2.578.616.762 | -
1.1.02.04 |OPERACIONALES | § - [ $135.586.884 [ § 135.586.844 [ § 165.697.333 ] $
1.1,02.05 APORTES $ 2.122.919.429 [ $290.000.000 | $ 2.412.919.429 | $2.412.919.429 [ 5 -

TRANFERENCIA

1.1.02.05.05.05.03.01.03.02 [PARA INVERSION -| $ 1.143.104.429 | $290.000.000 | $ 1.433.104.429 | $1.433.104.429 | § s
TRANFERENCIA

PARA
1.1.02.05.05.05.03.01.03.03 [FUNCIONAMIENT | § 979.815.000 | $ - $ 979.815.000 | & 979.815.000 | $ -
1.2 RECURSOS DE CAP| $ - $ 17.694.066 | $  17.694.066 | & -

Fuente de informacion ejecucion presupuestal del IMETY a 31 de diciembre de 2018- publicada en pagina VWEB.

Las adiciones fueron efectuadas a través de las siguientes Resoluciones:

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ADICIONES PRESUPUESTALES
VIGENCIA 2018 - IMETY
Numero de Resolucidn Valor
No. 14 del 22 de marzo de 2018 $290.000.000
No. 037 de 30 de julio de 2018 $17.694.066
No. 045 de 01 de octubre de 2018 $135.586.844
Total $ 443.280.910
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

A 31 de diciembre de 2018, presentd la siguiente ejecucion del gasto:

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % DE

APROPIACION TRASLADOS TRALADOS APROPIACION | EJECUTADO DE POR EJECUCION

ANO INICAL | ADICIONES |REDUCCIONES| CREDITOS | CONTRACREDITOS| DEFINITIVA GASTO COMPROMETER | DELGASTO
31-dic-18 |$2,122.919.429| $ 44.280.910 ] $231.304,081 | $231.394.081 |52.566.200.339] $2.457.875.727 | $108.324.611 96%

Fuente de informacidn: ejecucion presupuestal 2018

El presupuesto inicial del IMETY en el gasto fue de $2.122.919.429 compuesto por $979.815.000 para
gastos de funcionamiento y $1.143.104.429 para gastos de inversion.

Se realizaron adiciones presupuestales por valor de $443.280.910, corresponden a transferencia
Municipal de $290.000.000, una segunda adicién por recursos del balance de $17.694.066 y por ultimo
$135.586.844 esto mediante las Resoluciones No. 014 de 22 de marzo de 2018, No. 037 de 30 de julio
de 2018 y 045 de 01 de octubre de 2018 respectivamente, todas registradas en el cédigo No.2.3 gasto
de inversidn, coherente con la asignacion dada por el Municipio de Yumbo.

Se presentd una ejecucion del gasto por valor de $2,457.875.726, representados por pagos en
efectivo en valor de $2.330.031.256 y obligaciones por pagar por valor de $127.844.470.

El valor reflejado como obligaciones por pagar de $127.844.470, no es coherente con el valor
constituido en la Resolucién No.003 de del 02 de enero de 2018 de cuentas por pagar de
$322.947.511.

En la ejecucion de la auditoria se pudo establecer que la Entidad no tiene recursos con cargo a la

atencion de victimas del postconflicto, solo se tienen recursos propios y recursos Municipales.
Conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 23 — DIFERENCIA ENTRE LA RESOLUCION DE LAS

CUENTAS POR PAGAR No. 003 DE 02 DE ENERO DE 2019 Y EL VALOR REGISTRADO EN LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS.

Durante el procesoc auditor se puedo evidenciar que el valor de la ejecucién presupuestal de las
obligaciones por pagar es de $127.844.470, el cual no coincide con la Resolucién de constitucion de
Cuentas por pagar No.003 de 02 de enero de 2019 por valor de $322.947.511, lo que conlleva a que
no exista relaciéon entre los valores presentados en el presupuesto y la Resolucién de cuentas por
pagar.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 24

“No se acepta la observacion, puesto que la resolucion de cuentas por pagar que se presenta, obedece a
los saldos en el pasivo resultantes de los procesos contables, proceso este que se deliene por falta de
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algun documento como requisifo para proceder al pago de la abligacion, tomando como ejemplo [os pagos
de los contratos que se cumplen a 31 de diciembre y por tiempo a esta fecha no han presentado un informe
de gestion, facturas y demés requisitos, pero que contablemente se debe causar.

Por otra parte, las cuentas presupuestales que resultan de los compromisos laborales u obligaciones de
funcionamiento que se llevan hasta la obligacién presupuestal y solo se hace efectivo el pago en el afio
siguiente, a diferencia de los saldos en los contratos dados durante la vigencia que si tienen que terminar
toda relacion presupuestal con la entidad como fecha limite el dltimo dia del afio.

En este orden de ideas no es posible que las obligaciones presupuestales sean iguales a las obligaciones
contables, pues como se explica son muchas las variables para que haya diferencia en estos dos procesos
tales como, contratos terminados, pero sin cobrar, impuestos, tasas, contribuciones, servicios ptblicos,
segurnidad social, prestamos, embargos, etc”.

Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacién Administrativa No. 24

Se mantiene la observacién administrativa en cuanto no existe relacion entre |a obligacion de las
cuentas por pagar por valor de $127.844.470 de la ejecucion. presupuestal del gasto con la
Resolucion de constitucion de cuentas por pagar No.003 del 02 de enero de 2019 por valor de
$322.947.511. El argumento expuesto por la Entidad en el derecho de réplica hace relacion con
la diferencia contable mas no con la diferencia presupuestal, la cual no es procedente que exista.
Se mantiene la observacion y se consolida el hallazgo Administrativo No. 24 — Diferencia entre la
Resolucion de las cuentas por pagar No. 003 de del 02 de enero de 2019 y el valor registrado en
la ejecucion presupuestal de gastos.

CIERRE FISCAL

RESULTADO PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Total Ejecutado :
Ingresos Reportada ::anr el IMETY Total Ejecutado
Transferencias Municipales $2.412.919.429
(+) | Recursos Aforados $135.586.844
(+) | Recursos del Balance $17.694.066
(+) | Recursos no aforados §12.416.423
(=) | Total Ingresos $2.578.616.762
Gastos
Pagos efectuados en la vigencia $2.330.031.256
(+) Obligaciones por pagar 3127.844.470
(=) _| Total Egresos $2.457.875.726
Resultado Presupuestal $120.741.036 | $120.741.036
Devaolucion a la Administracion $-28.107.301
Central por medio del
comprobante No. 3454 de enero
30 de 2019
Recursos no aforados $-80.217.310
Resultado Presupuestal $12.416.425

Fuente de informacion: ejecucion presupuestal 2018. IMETY

De acuerdo a lo anterior se presenta un resultado presupuestal de $120.741.036; Se evidencid que el
Municipio registr6 traslados por valor de $2.412.919.429 de los cuales el IMETY reintegré $28.107.302 a

“El Control Fiscal, un compromiso de todos”

Calle 6% No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697

E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co

Pagina 145 de 159



Contraloria

Municipal de Yumbo
NIT.800190.982-3

la Administracién Central por medio del comprobante No. 3454 de 30 de enero de 2019; el ingreso total
de la vigencia fue por valor de $2.578.616.762 y se ejecutd en el gasto $2.457.875.726, el total del
recurso no ejecutado fue de $108.324.611 arrojando un resultado presupuestal de $12.416.425.

ESTADO DE TESORERIA

La Entidad presentdé en la rendicion de cuenta en el formato F25A_CMY el estado de tesoreria,
reflejando un saldo disponible a 31 de diciembre de 2018 por valor de $443.485.600, clasificado de la
siguiente forma:

Disponible Saldo Disponible
Saldo Saldos TesorerfaNo Al 31 De

Nombre Fondo Cuenta Disponible Obilgaciones | Comprometido Diclembre
CUEMTAS CORRIENTES S 4034528 | 5 - - S 4,034 528
CUENTAS CORRIENTES S 311509957 ]S = 10,210600 | S 311,509.957
CUENTAS DE AHORRO S 113368989 | S S - S 113,368 988
CUENTAS DE AHORRO 5 14572127 |5 - S S 14,572,127

RECAUDOS DE TERCEROS | § S 23961464 | 5 S -

CUENTAS POR PAGAR s- S 155,660,448 | 5 5

ACREEDORES VARIOS 5- $ 143,325,599 | S = S e

TOTAL $§ 443,485.600 | % 322,947,511 | ¢ 10,210,600 | & 443,485,600

Fuente: Formato F25A Estado de Tesoreria

Como resultado de la auditoria se evidenciaron situaciones que afectan el estado de tesoreria, como se
detalla a continuacién:

- Se evidencia un valor disponible presentado a 31 de diciembre de 2018 de $ 443.485.600, sin
embargo, no fue posible identificar sus fuentes de financiacion, ni guarda coincidencia con el
resultado presupuestal.

- La Resolucién de constitucion de Cuentas por pagar No.003 de 02 de enero de 2019 por valor
de $322.947.511, no es coincidente con las obligaciones por pagar reportados en el formato de
rendicién de cuenta FES de $127.844.470.

- Se observo el egreso de $27.745.150 después de descuentos de ley, de la cuenta corriente del
Banco Av Villas, sin el cumplimiento de los requisitos legales para su ejecucion y evidencié una
posible adulteracién de la factura N°15810 de fecha 28 de diciembre de 2018 del dia 24 de enero
de 2019 segun certificacion expedida por quien figurar como prestador del servicio.

-  Se evidencio, en los pagos del contrato No.100.156.01.68-201 suscrito el 26 de julio de por valor
de $4.700.000, que el tiempo facturado no guardaba concordancia con el periodo contenido.

- ' Se observd que los pagos correspondientes al contrato N°100.15.01.61-2018 suscrito el dia 08
de mayo de 2018 por valor de $218.000.000, que de acuerdo con los documentos entregados
por el Ente auditado existe duplicidad en el consecutivo de los registros presupuestales, las
ardenes de pago y notas contable de causacion de las facturas N°14859 de fecha 06 de
septiembre de 2018 y N°15440 de fecha 08 de noviembre de 2018, de igual forma se observé en
la mayoria de los pagos que los certificados de cumplimiento no guardaban concordancia con los
periodos de las facturas.

- Segun el resultado presupuestal, se evidenci6 el gasto de $73.065.599, ejecutados con recursos
no aforados.
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Conforme a lo anterior se consolida el siguiente hallazgo administrativo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 24 - DEFICIENCIA EN LA JUSTIFICACION DE LAS FUENTES DE
FINANCIACION POR EL SALDO DISPONIBLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 EN EL ESTADO DE
TESORERIA.

En revision del estado de tesoreria a 31 de diciembre de 2018 se evidencié que presentd un disponible
de $443.485.600 de los cuales $315.544.485 estan representadas en cuentas de ahorro y $127.941.116
en cuentas corrientes, valores gue no detallan las fuentes de financiacion de cada uno de los rubros que
lo conforman.

Evaluacion de la Réplica presentada por la Entidad:

- Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 24

No se acepta la observacion. Seguido de cada parrafo se hace el comentario correspondiente que segtn el
auditor lo originan; los auditores solicitaron y se les suministro el Programa Anual Mensualizado de Caja —
PAC. En este se defalla las fuentes y usos de todos los recursos. El formato de la rendicion de cuenta
F25A_CMY “estado de tesoreria” no contempla la discriminacion de fuentes y usos.

Cuenita por pagar Sequatdad v Vigilancia industrial Comercial por valor de $26 458 487

[Esta cuenta por pagar correspondio al contrato N*100.15.01.61-2018, suscrilo el 08 de mayo de 2018
an antratista sequridad v vigilancia indusinal comercial y bancana SEVIN LTDA, por valor da

se solicitaron todos los pagos realizados con cargo & aste contralo a fa Tesoraria de la
nfidad, Tos Tiales s¢ relacionan a conlinuacion

RO L SR oML

Ve W doc swenn | v
3 Wi 3 E
= E

;-'1‘:':‘. 303 ! T ! Pt E e e THRIT | B 55
|Fuenie de informacion: Comprobantes de pago fisicos eniregadoes por la Tesoratia- IMETY del contrato N*100.15.01.61-2018
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.1-58

Informe para la contraloria sobre mayor valor pagado al contrato 061 a la empresa de vigilancia

SEVIN 2018 y gestion i diata de rec ion de los recursos,

F

Con el objeto de dar claridad a las operadones de pago de la tesorerfa con relacion al contrata de
vigilancia 061, se presenta a continuacion relacion de pagos con los documentos internos
generados, asi:

EOMPRORMIE " FEENA DG o FATTURA ujsacen op (<.} WR.CONTRATO VA, FACTURADD VR, PAGADOD
O EGRISO PAGO CONTARLE Mo,
¥1E,000,000

%6 /06 2068 FACTURA jepaT 84 s 8 26,319,109 25,264, 794

4 31072018 FACTLRA Ja33 o] 18 Er: 26.719.1%3 23,268,208

ms 200008 FACTURA JSE1E M art A58 20,540,200 26,509 451

i /1173008 ¥ACTURA 19157 318 551 542 IT560.000 26509451
g W1 IEE FACTURA 12859 e ATE 46l F1.340, 300

w2 /1373008 FACTURA 15040 238 EE £zl INSECLH00  THAM G

38 HNI/I6N FACTURA 37 A L] ... L R

M1 2470113019 TACTURA 15985 =y 14 fEe) FRS60300 36455358

| 217,999.098  MAATTIIG
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- Evaluacion de la Réplica Presentada por la Entidad a la Observacion Administrativa No. 24

La observacion N°24 se sostiene en cuanto si bien es cierto que en el PAC se encuentra
reportado las fuentes y usos, en el estado de tesoreria dichas fuentes de financiacién de cada
uno de los rubros que lo conforman no se encuentran registradas,
En concordancia con lo anterior se mantiene la observacién y se consolida el hallazgo
Administrativo No. 24 - Deficiencia en la justificacién de las fuentes de financiacion por el saldo
disponible a 31 de diciembre de 2018 en el estado de tesoreria

GESTION FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

Indicadores de liquidez

~VIGENCIA 2018
INDICE DE LIQUIDEZ Activo Corriente (Corto plazo) $4.094.020.638
_Pasivo Corriente (Corto plazo) $322.947.511 12,67

Este indicador determina la capacidad de pago del IMETY frente a sus compromises y obligaciones,
dicho lo anterior, por cada peso que debe, tiene 12,67 pesos para respaldar la deuda de corto plazo.

Capital de trabajo

VIGENCIA 2018

| Activo corriente — pasivo corriente $4.094.020.638- $3.771.073.127
i $322.947.511

CAPITAL DE
TRABAJO

Este indicador determina que el IMETY, en el corto plazo, una vez cancelara sus pasivos corrientes con
sus activos corrientes, obtendria un capital de trabajo por valor de $3.771.073.127

Solidez
_ " VIGENCIA 2018 i
[ SOLIDEZ | Activo Total $4.179.270.729 12,94
| | Pasivo Total o e $§2_g:§4j[.511

EI IMETY dispone, en sus activos, del 12,94 de respaldo para apalancar las deudas adquiridas en el
tiempo.

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

| ) VIGENCIA 2018
ENDEUDAMIENTO | Pasivo Toal s R s NS Bt T XL R
Activo Tetal ——— $4.179.270.729

0,07
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Este indicador corresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la participacion de los
acreedores sobre los activos del IMETY. Esta razén significa que, por cada peso del activo, el $0.07 es
de los acreedores y estan libres de compromisos el $0,93 de sus activos.

INDICE DE PROPIEDAD

' VIGENCIA 2018
| ;SBLEEE?AED _Patimonio o capital contable $3.856.323.218 0.02

Activo Total | $4179.270.729 |

Este indicador nos muestra que por cada peso invertido le pertenece al IMETY $0,92.

INDICADORES DE RENDIMIENTO Y RENTABILIDAD

PORCENTAJE DE UTILIDAD NETA

PORCENTAJE — : VIGENCIA 2018
UTILIDAD NETA Utilidad neta $252.111.326 o 88Y%
| Ingresos operacionales | $2.550.557.534 et

El IMETY presentd un porcentaje de utilidad neta del 9,88%, para la vigencia 2018, esto como
consecuencia que la Entidad obtuvo mayor ingreso y menos gasto.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO TOTAL

RENTABILIDAD VIGENCIA 2018
SOBRE ACTIVO | Utiidad neta $252.111.325 6.03% :
TOTAL Activo total | $4.179.270.729 fEstg

Se puede observar en este indicador el rendimiento del activo total en un 6,03% de la vigencia 2018.

Analisis de |a Réplica al dictamen a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018

- Réplica presentada por la Entidad al dictamen a los estados financieros a 31 de diciembre
de 2018

“No se acepta lo escrito en el dictamen, por todo lo que el auditor debia hacer y no hizo, por faltar al juicio
profesional y sentido comin, que como ya se menciond, el auditor no tuvo la capacidad de analizar todos
los elementos de la realidad con prudencia, su actuacion no fue objetiva y justa, al igualmente omitir la
circulanzacion del banco, y las conciliaciones bancarias de los primeros meses de 2019 donde pudo
evidenciar la recuperacion de los recursos y el estado de cartera con corte a septiembre 30 al dia de la
empresa de vigilancia, con la informacién suministrada pudo evidenciar la gestién eficaz, eficiente y
oportuna de la tesoreria en la recuperacion de los recursos dejando por el contrario todo un manto de dudas
en su informe al no considerar que las actuaciones deben ceriirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones”.
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- Evaluacién de la réplica presentada por la entidad al dictamen a los estados financieros a
31 de diciembre de 2018

De acuerdo con los errores y mal manejo en el consecutivo de los registros presupuestales,
ordenes de pago y documentos de causaciones, a los pagos indebidos conforme se estipula en
la normatividad contable y presupuestal, de acuerdo al manejo inadecuado de los recursos de la
caja menor y la congruencia de la informacion del page de la factura N°15910 el dictamen
adverso o negativo se sostiene
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se otorgo a
la Entidad sujeta de la vigilancia fiscal los espacios para ejercer el derecho de contradiccion, en medio
escrito con sustentacion oral.

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY-, mediante
oficio de 19 de noviembre de 2019 con radicado interno No. 1903 solicité prérroga por 5 dias habiles,
plazo que le fue concedido mediante oficio de Contraloria con No. 4557 de 22 de noviembre de 2018,

La Entidad auditada presento el derecho de contradiccion el 02 de diciembre de 2019, radicado en este
Ente de Control con el No.1953, constante de 836 folios y un CD y el 09 de diciembre del presente afio,
la administracion de la Entidad auditada realizo la sustentacion oral.

El derecho de contradiccién fue evaluado y validado conforme a los criterios de calidad, congruencia y
coherencia con relacion a las observaciones efectuadas, del andlisis' realizado se consolidaron
veinticuatro (24) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) presentaron presunto alcance
disciplinario, tres (3) presentaron presunto alcance fiscal, dos (2) presentaron presunto alcance penal y
uno (1) presentd presunto alcance administrativo sancionatorio.

De acuerdo al analisis efectuado en el derecho de réplica las observaciones de las 26 observaciones
consolidados en el informe preliminar se consolidan 24 hallazgos, desestimando las observaciones 23 y
25 contenidas en el componente financiero y las observaciones 04 y 12 se desestimo su alcance
quedando consolidados hallazgos administrativos.

En el contenido del informe se sustenta el analisis de las observaciones 04 y 12 consolidadas como
hallazgos administrativos; con relacion a las observaciones 23 y 25 contenidas en el componente
financiero, a continuacion, se presenta el analisis realizado que desestimo su consolidacion en el informe
definitivo:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 23 - INCONSISTENCIA EN EL REGISTRO DE LA ADICION
PRESUPUESTAL SEGUN LA RESOLUCION 045 DE OCTUBRE DE 2018 Y LO REPORTADO POR
EL MUNICIPIO.

En la ejecucién presupuestal del ingreso para la vigencia 2018 del IMETY, se abservé que la adicion
presupuestal por valor de $135.586.844 aprobada mediante la Resolucion No. 045 de 01 de octubre
de 2018 expedida por el IMETY, fue registrada en los ingresos operacionales, diferente a lo reportado
por el Municipio . de Yumbo en la ejecucidon presupuestal de gastos a 31 de diciembre de 2018,
correspondiente a las trasferencias para el IMETY, donde se evidencia que fue registrada en inversion,
en el gasto la distribucion si guardo concordancia con la destinacion, lo anterior evidencia un deficiente
control presupuestal, lo que genera imprecisiones en la informacién reportada.

- REPLICA PRESENTADA POR LA ENTIDAD AUDITADA

‘No se acepta esta observacion, puesto que los ingresos adicionados por valor de ciento
treinta y cinco millones quinientos ochenta y seis mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos
($135.586.844), a los que hace referencia la observacion 23, son recursos propios productos
de la venta de servicios, los cuales llegan y permanecen en las arcas del IMETY, por ende el
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Instituto procede hacer la solicitud de adicion a la administracién central mediante acto
administrativo para que sea esta que autorice la incorporacion y/o adicién de recursos propios,
enfocéndose meramente en lo administrativo, ya que no son ellos los encargados de girar el
recurso en mencion, pues este presupuesto esta consignado en las cuentas de la institucion,
ya que se genera a través de las matriculas y diferentes servicios que presta el IMETY.

Sin embargo, el procedimiento de adicién se realiza tal cual como cuando es la administracién
central quien gira el presupuesto, se realiza la ficha de viabilidad y se hace el procedimiento
en la oficina de planeacién, incorporandolas a las diferentes metas del Instituto.

El presupuesto inicial del IMETY en el gasto fue de $2.122.919.429 compuesto por
$979.815.000 para gastos de funcionamiento y $1.143.104.429 para gastos de inversion”,

- ANALISIS DE LA REPLICA

Se acepta el derecho de replica de la observacion administrativa No 23 en cuanto se logra
comprobar que la adicion presupuestal por $ 135.586.844 aprobada mediante la Resolucion
045 del primero de octubre de 2018 expedida por el IMETY es registrada en el ingreso
operacional (venta de servicios) debido a que el recurso fue generado a través de las
matriculas y diferentes servicios que presta el IMETY, sin embargo la Administracion Central
debe cumplir con el procedimiente de adicién e incorporar dicho dinero al IMETY y lo realiza a
través de una cuenta de inversion mediante los siguientes Decretos; Decreto extraordinario
Municipal de 09 de mayo de 2018 por medio del cual se adiciona al presupuesto de la Entidad
recursos generados por el Instituto a su cargo y que han sido aforados em la vigencia 2018
por valor de $46.102.406, Decreto extraordinario Municipal N° 009 de junio 26 de 2018 por
medio del cual se adiciona al presupuesto de la Entidad recursos administrados por valor de $
41.087.460 vy el Decreto extraordinario Municipal N° 013 del 07 de septiembre de por medio
del cual se adiciona recursos generados por el Instituto a su cargo y que no han sido aforados
en la vigencia 2018 por valor de $48.396.978 para un total de adiciones provenientes de
ingresos de ventas de servicios de $135.586.844, motivo por el cual se puede
observar que la informacion concilia en cuanto al concepto y valor con la ejecucion
presupuestada de ingresos IMETY vigencia 2018, con el concepto de los Decretos antes
mencionados.

Por o anterior se acepta el derecho de réplica desestimando la observacion N°23.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 25 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
EJECUCION DE RECURSOS NO AFORADOS.

Se observd en el resultado presupuestal del IMETY correspondiente a la vigencia 2018 por valor de
$120.741.036, que de acuerdo con los recursos que fueron devueltos al Municipio de Yumbo el 30 de
enero de 2019 por $28.107.302 y los recursos no aforados por $165.697.333, se genera una variacion
con el resultado del cierre presupuestal; una vez se tiene en cuenta los descuentos ya mencionados, se
evidencia que existe una diferencia entre el ingreso por valor de ($2.412.919.429) y el gasto por valor de
($2.485.983.027) generando un mayor valor ejecutado en el gasto de $73.065.599, correspondiente a
recursos no aforados, excediendo el valor maximo apropiado en la vigencia. Lo anterior en contravia de
los establecido en el articulo 73 del Decreto 111 de 1996 "Estatuto de Presupuesto”, el cual determind
gue la ejecucion de los gastos del presupuesto se realizaria a través del Programa Anual Mensualizado
de Caja — PAC-; sujetandose a los montos aprobados en él y que el PAC correspondiente a las
apropiaciones de cada vigencia, presentaran como limite maximo el valor del presupuesto de ese
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periodo; segun la norma citada, se estaria incurriendo presuntamente en las prohibiciones expresas en el
numeral 3 del articulo 34 y el numeral 16 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

- REPLICA PRESENTADA POR LA ENTIDAD AUDITADA

“No se acepta la observacién, ya que hay una mala interpretacion por parte del ente auditor, pues en
reiteradas ocasiones se explicé el procedimiento de adicién de recursos propios, de los cuales se ejecutaron
tal como se report6 en los informes de cierre y se encuentran reflejados en la ejecuciéon presupuestal.

Por otra parte, se puede evidenciar en los adjunfos de la observacion No 23, que fue la administracion
central quien autorizo la incorporacion de recursos propios mediante las fichas de viabilidad y los diferentes
Decretos emitidos.

Se anexa cuadro detallado de la forma de ejecucion del presupuesto,

Presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2018, soportando las adiciones de recursos propios
como aparece en los adjuntos de la observacién administrativa No. 23

Descripcion APROBADQ DEFINITIVO
INGRESOS 2.566.200.338
INGRESOS POR TRASFERENCIA MUNICIPAL INVERSION 1.143.104.429
INGRESOS POR ADICION DE RECURSOS TRASFERENCIA 290.000.000
MUNICIPAL

INVERSION

INGRESOS POR TRASFERENCIA MUNICIPAL FUNCIONMIENTO 979.815.000
INGRESOS DE RECURSOS PROPIOS DEL BALANCE 135.586.843
INGRESOS DE RECURSOS PROPIOS DEL BALANCE 17.694.066

Presupuesto gasto reportadoe para vigencia 2018.

() CUENTAS POR
APROBADO PAGAR oA
DESCRIPCION DEFINITIVO ) PRESUPUESTALES | PRESUPUESTO
PAGOS Q)
EJECUTADO

GASTOS | 2,666 200.338 | 2.330.031 256 127.844 470 108.324.612
GASTO DE FUNCIONAMIENTO | ©79.815.000 | 823.863.228 127.844.470 28.107.302
TOTAL PRESUPUESTO DE 1.586.385.338 |1.506.168.028 - 80.217.310
INVERSION

Fuente de informacién (Informe preliminar)

RESULTADO PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 201 8
Total, Ejecutado
Ingresos Repolrhtnaéi_?v porel Total, Ejecutado

Transferencias Municipales $2.412.919.429
(+) | Recursos no aforados $165.697.333
(=) | Total Ingresos $2.578.616,762

Gastos

Pagos efectuados en la vigencia $2.330.031.256
(+) | Obligaciones por Pagar $127.844.470
(=) | Total Egresos $2.457.875.726
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Resultado Presupuestal

$120.741.036

$120.741.036

de enero 30 de 2019

Devolucion a la Administracién Central
por medio del comprobante No. 3454

$-28.107.301

Distribucién correcta del presupuesto de la vigencia 2018.

RESULTADO PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Ingresos

Total, Ejecutado Reportada
por el IMETY

Total, Ejecutado

Transferencias Municipales

$2.4712.919.429

gjecutados ydevueltos a la
administracién central

(+) Recursos aforados $135.846.844
(+) Recursos no aforados $12.416423
(=) Total, Ingresos $2.578.616.762
Gastos
(+) Pagos efectuados en la vigencia §2.330.031.256
(+) Obligaciones por Pagar $127.644.470
(=) Total, Egresos $2.457.875.726
Recursos no Ejecutados
(+) Recursos propios no Ejecutados $80.217.310
(+) Recursos de Transferencia no
$28.107.301

)

Total, recursos noejecutados

$108.324.611

Resultado
presupuestal ingreso y
gasto

$2,578.616.762

$2.566.200.337

=)

Resultado
Presupuestal
(Recursos
aforados)

no

$12.416.425

Tal como se muestra en los cuadros adjunfos, hay una mala interpretacion por parte del auditor, ya que los
recursos aforados duranie la vigencia 2018, no tienen la ilegalidad que presume la incidencia disciplinaria,
ya que el ente auditor no tuvo en cuenta los actos administrativos y fichas de viabilidad que legitiman las
adiciones de los recursos propios.

Para una mayor claridad de |a situacion presentada en el informe preliminar de la auditoria me permito dar
explicacién de manera detallada del cuadro del resultado presupuestal vigencia 2018, con lo cual se
demostrara el concepto equivoco que tiene el ente auditor respecto a los recursos aforados de la institucion.

Transferencias Municipales

$2.412.919.429

Recursos no Aforados

$165.697.333

Total Ingresos

$2.578.616.762

Gastos

Pagos efectuados en la vigencia

$2.330.031.256

Obligaciones por Pagar

$127.844.470

Total Egresos

$2.457.875.726
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Resultado Presupuestal $120.741.036 $120.741.036
Devolucién a la Administracin $-28.107.301

Central por medio delcomprobante
No. 3454 de enero 30 de 2019

Recursos no Aforados $-165.697.333
Resultado Presupuestal $-73.063.599

El resultado presupuestal de  $120.741.036,  se encuentra ajustado a la realidad, no obstante a este
presupuesto se debia restar el valor de $28.107.301 que corresponde a la devolucion de recursos de
transferencia municipales no ejecutados, lo cual nos arroja un resultado de $92.633.735. y a este resultado
se debe restar el valor de $80.217.310 por concepto de recursos propios no ejecutados durante la vigencia,
teniendo un resultado total final de $12.416.425, que corresponde a la realidad de los recursos propios no
aforados y este valor coincide con los datos presupuestales reportados durante la auditoria, dejando en
evidencia que el valor de $165.697.333 reflejado en el informe como recursos no aforados, no corresponde a
la realidad del gjercicio presupuestal de la entidad, de tal manera que al no tenerse en cuenta que de los
$165.697.333 millones $153.280.909 corresponden a los recursos aforados mediante actos administrativos
y que la diferencia ( $12.416.424) corresponde a los recursos no aforados tal como se reporté desde un
principio al ente auditor, por ende el resultado negativo y alejado de la realidad emitido por el ente de
control se debe modificar atendiendo las explicaciones y soporte que se relacionan sustentando en debida
forma dichos recursos, con lo cual se desvirtia la observacion administrativa con incidencia disciplinaria”.”.

- ANALISIS DE LA REPLICA

Una vez analizado los soportes entregados por el Ente auditado donde se puedo verificar que los
recursos registrados en la cuenta presupuestal operacionales por valor de $135.846.844 fueron
autorizados por la Administracién Central para su adicién debido a que estos eran recursos del
balance por concepto de matriculas y otros, los cuales mediante ficha de viabilidad fueron
incorporados al presupuesto como recursos aforados de la vigencia 2018, igualmente se verifico
la adicion de los $17.694.066 al presupuesto proveniente de recursos no aforados y no
ejecutados en la vigencia 2017, de la misma forma fueron adicionados $290.000.000 por medio
del Decreto Extraordinario Municipal N°004 de 2018.

Los ingresos Municipales por transferencia de inversion para la vigencia 2018 fueron de
$1.143.104.429 1y los ingresos por transferencia Municipal de Funcionamiento fueron de
$979.815.000 para un total de ingresos de $2.566.200.338, dejando de ejecutar $12.416.423.
Analizados los ingresos frente a los egresos que fueron por valor de $2,457.875.726 se pudo
evidenciar que no se generd mayor valor ejecutado para la vigencia.

Por lo anterior se acepta el derecho de réplica desestimando la observacion N°25
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4.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

4. ANEXOS

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucién Politica, practicéd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a los
Estados Financieros Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo,
a traves del examen realizado al Balance General a 31 de Diciembre de 2018 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1. de enera y el 31 de
diciembre de 2018, asi como la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o
proceso examinado. La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

La responsabilidad de la elaboracion y presentacion de los Estados' Financieros Instituto Municipal de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de Yumbo es de la administraciéon de la Entidad. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo, se limita a expresar una opinién socbre la
razonabilidad de dichos Estados Financieros con base a |la auditoria practicada sobre la informacién
presentada.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Gestién, de resultades y financieros, que una vez
detectados como deficiencias por la comisién de Auditoria, seran corregidas por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o
prestacion y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control fiscal.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombianas
(NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos
de la Guia de Auditoria Territorial GAT, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

En nuestra opinion, los Estados Financieros presentados a diciembre 31 de 2018 no son razonables,
porque durante el proceso auditor se evidencié deficiencia en el manejo de los recursos de la caja
menor, debido' a un constante pago por gasto de compra de materiales, igualmente en el contrato
N°100.15.01.61 'se observd que se realizaron dos pagos correspondientes a las facturas N°15157 de
fecha 10 de octubre de 2018 y N°14859 de fecha del 06 de septiembre de 2018, con el mismo registro
presupuestal, orden de pago y nota contable, igualmente en la factura N°284 del 18 de junio de 2018 se
realizd un descuento por retencion que no aplicaba para el proveedor; en este contrato no fue posible
observar las planillas de pago por los vigilantes, igualmente los conceptos que se detallan en las facturas
no corresponden a las actividades contratadas.

El equipo auditor evidencié un pago por el valor de $28.801.003 de la factura N°15910 de fecha 28 de
diciembre de 2018, cancelada el dia 24 de enero de 2019, sin el previo de los requisitos.

En revision de los pagos del contrato N°100.15.01.68 del 26 de julio del 2018, se observé que los pagos

realizados no presentan una correcta supervision, debido a que no existe coherencia entre el detalle de
la factura con el objeto contractual.
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Se observé la utilizacion de recursos no aforados durante la vigencia y debilidad en una adicion
presupuestal.

De acuerdo a los hechos mencionados el equipo auditor pudo determinar deficiencias en control interno
contable, debido a que no realiza un seguimiento, verificacion a los procedimientos y riesgos contables.

EI IMETY presento6 debilidad en el contenido de |a revelacion de las notas a los Estados Financieros.

Los hechos mencionados anteriormente presentan un indice de inconsistencia en la . calificacion a los
estados financieros del 12.4% encontrandose entre el rango mayor de 10%, segun la Guia de Auditoria
Territorial, lo que conlleva a que la informacion no sea eficiente y fidedigna. Dicho lo anterior, se emite un
DICTAMEN ADVERSO O NEGATIVO.

TP 207377-T
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4.2 CUADRO CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

¢ ¢ No. de Hallazgos con presunta incidencia
e Hallazgos Fiscal Disciplinaria Penal Sancionatorio
2
(Hallazgo 1 5
Control de $18.150.000 1 1
Gestion L (Hallazgos 01,05,06.08| 12114290 01) ' | | (Hallazgo 10)
y 1)
Hallazgo 11
$400.780.000)
Control de
Resultados o3 0 0 0 0
Control Financiero ! y 1
10 (Hallazgo 20 (Hallazgos 15, 16, 19 0
y Presupuestal $27.745.150) y 20) (Hallazgo 20)
Total Hallazgos 24 3 08 2 1
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Equipo Auditor:

Profesighal de Apoyo

/ 7____ / =
Sm:m A SERNA
Revisado por: A LYDA SERNA FAJARDO
Director Operativode Control Fiscal
2 l‘\
/
Aprobado por: JUAN CARLOS RENGIFO VELASCO

Contralor Municipal'dg Yumbo

\
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