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Yumbo,
Licenciado:
JAIME SANCHEZ LENIS

Director Instituto Municipal de Educacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo — IMETY
Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019

La Contraloria Municipal de Yumbo con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos
267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Modalidad Regular al ente que usted
representa, a traves de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién, el examen del
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de
2019, la comprobacion de que las operaciones) financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada y analizada
por la Contraloria Municipal de Yumbo, la responsabilidad de este Ente de Control es producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta,
correspondiente al afio 2019, el cual constara de una opinién sobre la razonabilidad de los estados
contables y el concepto sobre la gestion fiscal. -

La evaluacion se llevo a cabo de 'acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria Municipal de Yumbo, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos ‘que ‘soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

El informe contiene una evaluacion por componentes de Control de Gestion, de Resultados y
Financiero; las observaciones detectadas se dieron a conocer oportunamente al Ente Auditado.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

-

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 79.7 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion y Resultados, la

Contralorfa Municipal de Yumbo No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019.

e MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA IMETY
VIGENCIA AUDITADA 2018 -
Componente Calificacién Parclal Ponderacién c“ll','o“;'l’"’"
1. Control de Gestién 81.2 0.5 40,8
2, Control de Resultados 83,6 03 251
3. Control Financiero 70,1 0.2 14,0
Calificacion total 1,00 79,7
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
B0 o méas puntos - FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE -
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 o méas puntos FAVORABLE
[Menos de 80 puntos DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Equipo auditar
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto Favorable
sobre el Control de Gestién, como consecuencia de la calificacién de 81.2 puntos, resultante de
ponderar |a ‘evaluacion de los factores que se relacionan a continuacion:

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
: Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co




Contraloria

Municipal de Yumbo B s
i- NIT.800190.982-3 - .
TABLA 1
CONTROL DE GESTION 7
ENTIDAD AUDITADA IMETY
VIGENCIA 2019
Factores Calificacion Parcial Ponderacién c"":':;‘:"’“

1. Gestion Contractual 818 0,65 63,2
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 828 0,07 58
3. Legalidad - 70,5 0.05 35
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 813 0,03 2.4
6. Plan de ramiento 82,8 0,10 8.3
7. Control Fiscal Interno 80,0 0,10 8.0
Calificacién total 1,00 81,2
Concepto de Gestion a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
BO 0 més puntos Favorable
|Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente. Matriz de calficacién

Elaboré: Equipo auditor
1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Municipal de Yumbo como resultado de la auditoria adelantada, emite concepto
Favorable sobre el Control de Resultados, como consecuencia de la calificacién de 83.6 puntos,
resultante de ponderar la evaluaciéon del factor de cumplimiento a los planes, programas y
proyectos ejecutados en el afio 2019:

TABLA 2
o CONTROL DE RESULTADOS 3
ENTIDAD AUDITADA IMETY
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién C"T:;:-ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyeclos 83,6 1,00 838
Calificacién total 1,00 83,6
Concepto de Gestién de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS 4

Rango Concepto
80 o més puntos  ° Favorable
[Menns de BO puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré; Equipo auditor

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal
La Contraloria Territorial como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el Control

Financiero y Presupuestal, es Desfavorable, como consecuencia de la calificaciéon de 70,1 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL ™
ENTIDAD AUDITADA IMETY

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificaclén Parcial Pondsracién 5@:;7"’"
1. Estados Contables 20,0 0,70 63.0
’2‘ Ge;ﬂm resupuestal 71,4 0,10 71
3. Gestion financiera 0,0 0,20 0,0
Calificacién total 1,00 70,1
Concepto de Gestién Financlero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuerite: Matriz de calificacion
Elabord: Equipo auditor

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables presentados a 31 de diciembre de 2019, no reflejan razonablemente la
situacion financiera del sujeto de control INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBQO - IMETY, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados y los prescritos por la Contaduria General de la
Nacién. Se emite opinion Con SALVEDADES.

1.2 Relacion De Hallazgos

De conformidad con los procedimientos internos y con el fin de garantizar el debido proceso, se
otorgé a la Entidad sujeta de 'la. vigilancia fiscal los espacios para ejercer el derecho de
contradiccion. -

La Entidad presenté derecho de contradiccion al informe preliminar, quedando en firme ocho (8)
hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) con presunta incidencia disciplinaria y uno (1) con
presunta incidencia sancionatoria.

1.3 Suscripcion del Plan de Mejoramiento
La Entidad _deﬁﬁe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias ‘'encontradas en el desarrollo del proceso Auditor. Su estructura, plazo y forma de
presentacion debe ser de conformidad con lo establecido en la Resolucion de Rendicion de Cuenta
No. 100-06-326-18 de diciembre 20 de 2018.

El plazo para la presentaciéon del Plan de Mejoramiento consolidado es dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo del informe definitivo de auditoria, en medio fisico y magnético.

Sobre dicho plan no se emitira pronunciamiento, no obstante, sera insumo de un préximo proceso
auditor.
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Lo anterior se firma con fundamento en las evaluaciones y conclusiones efectuadas por el equipo
auditor, conforme al numeral 2° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.

Atentamente,

Contr ora Municip

WARI DASEF}&/ aﬁ”ﬁ( '

/
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Yumbo, evalué la Gestién Fiscal correspondiente al afio 2019 del
INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL
MUNICIPIO DE YUMBO - IMETY, el trabajo adelantado se realizé conforme a los controles de
Gestion, Resultado y Financiero, segun los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial y procedimientos internos.

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de Gestion ‘es Favorable,
como consecuencia de la evaluacién de los siguientes Factores:

2.1.1 Factor Gestion Contractual

La revisién de los procesos contractuales se orienté a la verificaciéon del ‘cumplimiento de los
principios de transparencia, economia, eficiencia, eficacia y legalidad, acorde con la normatividad
aplicable para la Entidad y su Manual Interno de Contratacion.

Segun la informacién suministrada en la rendicion de cuenta a través de los formatos F20_CMY,
que contiene la relacion de la contratacion efectuada entre el 1.de enero a 31 de diciembre de
2019, se tomoé una muestra selectiva fundamentada en la asignacién de recursos, objeto
contractual y la modalidad de la contrataciéon conforme a su Manual Interno de Contratacion.

La Entidad report6 un total de 102 contratos por valor de Dos mil sesenta y ocho millones
setecientos treinta y nueve mil seiscientos treinta y ocho pesos m/l ($2.068.739.638.00); lo que
corresponde al 20.83% con relacion al presupuesto de ingreso definitivo ($9.930.358.041.00).

Asl mismo, se _veriﬁcé que del total de:la contratacion celebrada en la vigencia 2019, el valor de
$219.717.535, corresponde a gastos de funcionamiento, lo que es equivalente a 10.62%; y el valor
de $1.849.022.103, corresponde a gastos de inversion, lo que es equivalente al 89.38%.

La muestra seleccionada se conformé por un total de 14 contratos por valor de Seiscientos sesenta
y un millones cuatrocientos cuarenta y dos mil quinientos cinco pesos ($661.442.505.00), que
representa del total contratado el 31.97 %. De igual forma se verificé en el Plan de Mejoramiento,
el cumplimiento de las' acciones correctivas originadas por los hallazgos establecidos en la
auditoria especial de la vigencia 2019.
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La seleccion de la muestra, en forma detallada, en tanto a la modalidad de seleccion y tipologia de
contratacion, se evidencia a continuacién:

CONTRATACION VIGENCIA 2019 MUESTRA
MOD. DE !
SELECCION TIPO DE CONTRATO | CANT. VALOR CANT. VALOR %
LCITACION preslta'cion de servicios 1 265,866,342 1| 265,866,342| 100.00
PUBLICA suministro 0 0 0 0 0.00
TOTAL 1 265,866,342.00 1| $265,866,342| 100.00
MINIMA pres.ta‘cion de servicios 13 182,914,133| 0 0 0.00
CUANTIA suministro 3 38,876,163 3| 38,876,163 100.00
TOTAL 16 221,790, 296.00f 3| 638,876,163 17.53
prestacion de servicios 85 1,581,083, 000f 10| 356,700,000| 22.56
DIRECTA [suministro 0 0 0 0 0.00
TOTAL 85 1,581,083,000.00 10| $356,700,000| 22.56
TOTAL |CONTRATOS 102r 2,068,739,638.00 14| $661,442,505| 31.97
g CONTRATACION VIGENCIA 2019 MUESTRA
g g § E TIPO DE CONTRATO | CANT. VALOR CANT.| VALOR %
2= © [prestacion de servicios| 99| | 2,029,863475| 11| 622,566,342] 30.67
S < £ Z[suministro 3 38,876,163 3|  38,876,163| 100.00
@0 TOTAL 102| 2,068,739,638.00 14| $661,442,505| 31.97

Fuente: Formato F20
Elaboré: Equipo Auditor

Se verifico la Gestion Contractual del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano del Municipio de Yumbo IMETY, la evaluacion se llevé a cabo teniendo en cuenta las
normas que rigen la contratacién publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015, Decreto 103 de 2015 y el Manual de Contratacién de la
Entidad.

La revision de los procesos de contratacion se llevé a cabo contemplando los principios de
transparencia, economia, eficiencia, eficacia y legalidad; ajustados a las necesidades de la entidad,
con miras a'lograry dar cumplimiento a las metas planteadas.

Criterios de seleccién de la muestra

Se tomé como criterios para la seleccion de la muestra los siguientes, los cuales se encuentran en
la guia de auditoria y procedimientos de la Contratacion Publica;

Cuantia

Modalidad de seleccién del contratista
Clase de contrato

Objetos contractuales
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» Qrigen del recurso

* Regularidad de los contratistas

+ Impacto

+ Trazabilidad con el plan anual de adquisiciones

De conformidad-a la informacién aportada en la rendicién de cuentas.

En el desarrollo de la Auditoria se analizaron las Etapas Pre contractual, Contractual,y Pos
contractual de los siguientes contratos:

CONTRATOS CELEBRADOS POR LA MODALIDAD DE LICITACION PUBLICA

Contrato: 100.15.01.78-2018

Valor: $ 265.866.342 h

Objeto: Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes del Instituto
Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo - IMETY a fin de proteger
los bienes muebles e inmuebles de propiedad y/o tenencia por parte del IMETY Yumbo

Etapa Pre contractual
Analisis del sector:

Se observé que la entidad dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, por el cual establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector, es
decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; el resultado del analisis se
logré evidenciar, al verificar que desde la etapa precontractual, la entidad se acogi¢ al Decreto
4950 del 27 de diciembre de 2007, el cual regula las condiciones y contraprestacion de la
prestacion de servicio de vigilancia armada, y el cual resulta de estricto cumplimiento para los
procesos contractuales de esa naturaleza. Por lo anterior, la entidad no tuvo la necesidad de
verificacién de contratos similares para la tasacion del valor del contrato.

Estudios Previos:

Al momento de revisar la elaboracién de los estudios previos se observa que cumple con los
requisitos del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se exalta el principio de planeacion
como pilar fundamental para la buena inversién del recurso. Se logré evidenciar que en esta etapa
se contemplé la adecuada justificacién del contrato, ademas de la correcta escogencia de la
modalidad de seleccion.

Se observa que se realizé la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), el cédigo
referenciado en los estudios previos, coincidiendo en la modalidad de contratacion, cuantia y
cédigo UNSPSC, cumpliendo asi el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 9 de la Ley 1712
de 2014 y el articulo 10 del Decreto reglamentario 103 de 2015.

Se evidencia el cumplimiento de lo establecido en el articulo 25, numeral 12 de la ley 80 de 1993
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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Etapa Contractual:

Dando continuidad al analisis en lo que se refiere al contrato de prestacion de servicios bajo la
modalidad de Licitacion Publica, regulado por el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y
subsiguiente, en concordancia con el manual de contratacion de la entidad, se encuentra que se
cumple con los lineamientos y requisitos solicitados para este tipo de proceso.

Se observé que la carpeta contractual contiene: certificado presupuestal, registro presupuestal,
aviso de convocatoria, pliego de condiciones, acto administrativo de apertura, propuesta; contrato e
informes del contratista que dan cuenta de la ejecucion de las actividades.

En relacion a las actas de supervision, no reposan en el expediente contractual, se evidencié la
existencia de las mismas, en el area de tesoreria como soporte para pago.

El contrato fue ejecutado en un 100%.

Etapa Pos contractual

El contrato se encuentra liquidado dentro de término estipulado para ello.
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA
Contratos de Suministro:

Contrato: 100.15.01.100-2019

Valor: $ 22.632.848

Objeto: Adquisicion, ensamble e instalacién de dotacién para los programas técnicos laborales y
dotacion de equipos para las oficinas del IMETY

Contrato: 100.15.01.101-2018

Valor: $ 9.440.122

Objeto: Adquisicion, ensamble e instalacion de dotacién de equipos para las oficinas del IMETY,
segun ficha técnica

Contrato: 100.15.01.102-2019

Valor: $ 6.803.193

Objeto: Adquisicion, ensamble e instalacion de dotacién de equipos de seguridad para el IMETY,
segun ficha técnica.

Etapa Pre contractual

Se observo que la Entidad dio cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del andlisis se logré evidenciar por la
informacion suministrada en la pagina del SECOP con contratos similares, solicitando cotizaciones
a posibles oferentes, extrayendo los valores unitarios y las cantidades requeridas.
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Estudios Previos:

Al momento de evaluar la elaboracion de los estudios previos se observé que cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, desde la descripcion
de la necesidad, conveniencia, oportunidad y forma de satisfacer las condiciones del contrato, asi
mismo describen los productos que desea obtener y su cantidad.

Se observé que se realizé la publicacion en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), el cédigo
referenciado en los estudios previos, coincide con la modalidad de contratacion, cuantia y codigo
UNSPSC, cumpliendo asi con el articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 10 del Decreto reglamentario 103 de 2015.

Etapa Contractual

Se realizé el analisis a los contratos de suministro, en la modalidad de. seleccién de minima
cuantia, regulada por el articulo 94, de la Ley 1474 de 2011, y 'los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el manual de contratacion de la
Entidad, se encuentra que cumple con lo reglado para este tipo de procesos.

La carpeta contractual tiene todos los soportes como el certificado presupuestal, registro
presupuestal, estudios previos, invitacion publica; propuestas, informe de evaluacion,
comunicacion y aceptacion de la oferta, acta de liquidacion del contrato.

En relacion a las actas de supervision, no reposan en el expediente contractual, se evidencio la
existencia de las mismas en el area de tesoreria como soporte para pago.

Los contratos analizados se ejecutaron en su totalidad.

Etapa Pos contractual

Si bien es cierto, los contratos ‘analizados no se caracterizan como de tracto sucesivo, la
liquidacién contractual se estipulé .como obligacién del supervisor. En ese sentido se evidencia que
efectivamente se adelanté dicha djligencia dentro del término legal estipulado para ello.

CONTRATOS (—')ELEBQADOS POR LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

Contratos de Prestacion de Servicios:

Contrato: 100.15.01.01-2019

Valor;:$ 39.100.000

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios profesionales de
apoyo, a la gestion como abogado, para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
y funcionamiento del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo IMETY

Contrato: 100.15.01.02-2019

Valor: $ 39.100.000

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios como profesional
especializado en apoyo como lider de la dimension MIPG talento humano y seguridad y salud en el

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955686 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
: 13




Contraloria
Municipal de Yumbo v A
NIT.800190.982-3

=

trabajo en el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo
IMETY

Contrato: 100.15.01.03-2019

Valor: $ 39.100.000

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios personales en
apoyo a la planeacion institucional del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo IMETY

Contrato: 100.15.01.06-2019

Valor: $ 37.400.000

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios'profesionales de
apoyo a la gestion como administrador de sistemas informaticos, para desarrollar actividades de
cumplimiento del sistema de gobierno en linea para el Instituto Municipal de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY

Contrato: 100.15.01.07-2019

Valor: $ 37.400.000 _

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios profesionales de
apoyo a la gestion como administradora de empresas, en ‘el area académico para desarrollar
actividades en el proyecto de implementacién de programas técnicos en competencias laborales y
de emprendimiento en el municipio de yumbo en el Instituto Municipal de Educacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano de Yumboe IMETY.

Contrato: 100.15.01.38-2019

Valor: $ 37.400.000

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios profesionales
como psicologa de apoyo a la gestion en el area académica para desarrollar actividades en el
proyecto complementacion de programas técnicos laborales y de emprendimiento en el Instituto
Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY.

Contrato: 100.15.01.39-2019

Valor: $ 37.400.000

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios profesionales de
apoyo a la gestion en el area académica como publicista para desarrollar actividades en el
proyecto de implementacion de programas técnicos en competencias laborales y de
emprendimiento en el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo IMETY. "

Contrato: 100.15.01.51-2019

Valor: $37.400.000

Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios profesionales de
comunicadora social, en el area de prensa y relaciones publicas para desarrollar actividades en el
proyecto de implementacion de programas técnicos laborales en competencias laborales y de
emprendimiento en el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de
Yumbo IMETY,

Contrato: 100.15.01.53-2019
Valor: $ 37.400.000
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Objeto: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios profesionales de
asesoria a la gestién como administradora de empresas y auditor interno en sistema de gestion de
calidad, dentro del proyecto de implementacién de programas técnicos en competencias laborales

y de emprendimiento en el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
de Yumbo IMETY

Contrato: 100.15.01.80-2018
Valor: $ 15.000.000
Objeto: Prestacién de los servicios en la actualizacion de los modelos de gestion de las TIC

Etapa Pre contractual
Anilisis del sector:

Conforme el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el Instituto Municipal de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY tomé como referencia la informacion de
contratos publicados en el Secop con objetos similares, dando como resultado las diferentes
variables de los precios del sector lo cual sirvieron como referencia, para establecer el valor en
cada proceso contractual.

Estudios Previos:

Al momento de revisar la elaboracién de los estudios previos se observa que cumple con los
requisitos del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se exalta el principio de planeacion
como pilar fundamental para la buena inversion del recurso, modalidad de selecciéon de los
contratos, el desarrollo de los proyectos o programas que tiene la Administracion Central plasmado
en su Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Yumbo Territorio de Oportunidades para la Gente”
relacionados a IMETY.

Se observa que se realizd la publicacion del Plan Anual de Adaquisiciones (PAA), el cédigo
referenciado en los estudios previos, coincide con la modalidad de contratacion, cuantia y codigo
UNSPSC, cumpliendo asi el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 9 de la Ley 1712 de
2014 y el articulo 10 del Decreto reglamentario 103 de 2015.

Se evidencia el cumplimiento de lo establecido en el articulo 25, numeral 12 de la ley 80 de 1993
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Etapa Contractual

Se realizo el analisis de los contratos de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacién
directa, regulados por el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2, numeral 4, literal
g deila Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el manual de contratacién, se encuentra que se cumple con los lineamientos y
requisitos solicitados para este tipo de proceso.

Se observé que las carpetas contractuales contienen: certificado presupuestal, registro
presupuestal, propuestas, contrato y actas, que dan cuenta de la ejecucion contractual. Frente a
las actas de supervisién, no se evidencian en los expedientes contractuales, se verifica la

existencia de las mismas, y que reposan en el area de tesoreria como anexo para el pago de los
contratistas.
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Los contratos de prestacién de servicios auditados, se encuentran ejecutados en su totalidad.

Etapa Pos contractual

En consideracién al articulo 60 de la Ley 80, modificado por el articulo 217 del decreto 019 de

2012, esta modalidad de contratacion no requiere liquidacién contractual.

PUBLICIDAD EN LA GESTION CONTRACTUAL

Plataforma SECOP

En relacién al tiempo de publicacién de los contratos seleccionados en la muestra; en 15 de ellos
en la plataforma SECOP, la Entidad |a realizé de manera extemporéanea tal como se evidencia en

la siguiente tabla:

CONTRATO 100.15.01.03-2019

SECOP EJECUCION (Decreto 103 de 2015, articulo 8)

No se refleja en la plataforma Secop, publicacion alguna que dé cuenta de la ejecucién del contrato,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, ‘articulo 8.

2

v

CONTRATO . 100.15.01.80-2019

SECOP EJECUCION (Decreto 103 de 2015, articulo 8)

No se refleja en la plataforma Secop, publicacién alguna que dé cuenta de la ejecucion del contrato,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8.

3

CONTRATO 100.15.01.100-2019 7

SECOP (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1)

Los siguientes documentos NO se publicaron dentro de los siguientes tres (3) dias a su expedicion,
contraviniendo el término previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Publicacién
ITEM Documento | Fecha de suscripcién TR Srtipatgigation extemporanea en
en el Secop diae
Acta de | 24 de diciembre de | .. ! ;
1 liquidacion 2019 Sin publicar Indeterminado

SECOP EJECUCION (Decreto 103 de 2015, articulo 8)

No se refleja en la plataforma Secop, publicacién alguna que dé cuenta de la ejecucion del contrato,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8.

4

-

CONTRATO ~100.15.01.101-2019

SECOP (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1)
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Los siguientes documentos NO se publicaron dentro de los siguientes tres (3) dias a su expedicion,
contraviniendo el término previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Publicacién
ITEM Documento | Fecha de suscripcion Fech:::l psuet::ILc:cién extem;;c;;inea en
Acta de | 30 de diciembre de | .. i |
1 liquidacion 2019 Sin publicar Indeterminado

SECOP EJECUCION (Decreto 103 de 2015, articulo 8)

No se reflejaen la plataforma Secop, publicacién alguna que dé cuenta de la ejecucion del contrato,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8, "

5 CONTRATO 100.15.01.79-2019

SECOP EJECUCION (Decreto 103 de 2015, articulo 8)

No se refleja en la plataforma Secop, publicacién alguna que dé cuenta de la ejecucion del contrato,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8.

6 CONTRATO 100.15.01.102-2019

SECOP (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1)

Los siguientes documentos NO se publicaron dentro /de los siguientes tres (3) dias a su expedicion,
contraviniendo el término previsto en el articulo 2.2.1:1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Publicacién
J Fecha de publicacién
ITEM Documento | Fecha de suscripcién en el Secop extam;:ﬁarznea en
Acta de | 30 de ' diciembre de : ; 7
1 liquidacion 2019 _ Sin publicar Indeterminado

SECOP EJECUCION (Decreto 103 de 2015, articulo 8)

No se refleja en la plataforma Secop, publicacion alguna que dé cuenta de la ejecucion del contrato,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8.
Disefio propio del Auditor: Cuadro publicacién Secop. 2019

Publicacién en la plataforma SECOP (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1 y Decreto
103 de 2015, articulo 8)

Con relacion a.la publicacion oportuna en el SECOP, se evidencio que los siguientes contratos:
100.15.01:1100-2019, 100.15.01.101-2019, 100.15.01.102-2019; no se cumple con el tiempo de
publicidad indicado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en los términos indicados

y para los documentos sefialados en la relacién anterior.( Disefio propio del Auditor: Cuadro publicacion
Secop. 2019)

En relacion a lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8, referente a la publicacién de la
gjecucion contractual, se evidencié que la Entidad, no cumplié con lo establecido en la
normatividad citada, para los siguientes contratos: 100.15.01.100-2019, 100.15.01.101-2019,
100.15.01.102-2019, 100.15.01.79-2019, 100.15.01.03-2019 y 100.15.01.80-2019.
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Frente al tema de la publicidad es importante traer a colacion un extracto referenciado por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 259 de 2008. Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio, al
referirse al principio de Publicidad en materia de contratacion publica ha sostenido lo siguiente:

‘Resulta en un alto grado pertinente a la aplicacién de sistemas electrénicos
de informacién dentro de la actividad de las autoridades ptblicas, referida a
la contratacion publica, por cuanto la aplicacién de dicho principio permite
que los. ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la
administracion y estén por ende capacitados para impugnarias, a través de
los recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el
ambito expansivo del principio democrético participativo”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 - PUBLICACION EXTEMPORANEA EN LA
PLATAFORMA SECOP.

El equipo auditor evidencié que para los siguientes contratos: 100,15.01.100-2019, 100.15.01.101-
2019, 100.15.01.102-2019, el Instituto Municipal de Educacién para; el Trabajo y Desarrollo
Humano de Yumbo IMETY, omitié realizar la publicaciéon para cada actuacién contractual dentro
del término estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto, 1082 de 2015 y el Manual de
Contratacién de la entidad, asi como para los contratos 100.15.01:100-2019, 100.15.01.101-2019,
100.15.01.102-2019, 100.15.01.79-2019, 100.15.01.03-2019 y 1100.15.01.80-2019, no realizé la
publicacion de documento que dé cuenta de la ejecucion contractual; inobservando lo dispuesto en
el Decreto 103 de 2015, articulo 8; de conformidad a las tablas individualizadas de cada contrato,
anteriormente expuestas.

Plan Anual de Adquisiciones

En relacion al Plan Anual de Adquisiciones, se realizé la trazabilidad de cada uno de los contratos
incluidos en la muestra, encontrandose que los mismos fueron considerados en dicho documento,
registrandose cada uno el cédigo UNSPSC asignado.

SIA observa

Realizando la trazabilidad del aplicativo Sia Observa, se evidencia que, aungue los contratos
fueron reportados en''la mencionada plataforma, y los mismos fueron reportados en Secop,
ninguno de los incluidos en la muestra cumple con el 100% de los requerimientos establecidos
para el reparte de la documentacién en la plataforma SIA OBSERVA. Lo anterior se consolida en la
observacion administrativa No.2 contemplada en el factor de revisién y rendicién de la cuenta.

2.1.1 Factor Revisién y Rendicion de la Cuenta

La rendiciéon de cuenta es un deber legal que tienen los responsables de la administracién de
fondos plblicos de informar la aplicacién y ejecucion de los recursos en un periodo determinado,
las entidades sujetas a la vigilancia de la Contraloria de Municipal de Yumbo, deben cumplir con
este deber segun los términos definidos en la Resoluciéon No.100-06-326 del 20 de diciembre de
2018.

La rendicién de la cuenta anual consolidada del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA
EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO IMETY obtuvo una puntuacién de 82.8, con
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base en los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion, ubicandose el
resultado con Eficiencia.

« OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA POR
LA GESTION REALIZADA EN LA VIGENCIA 2019

INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE
YUMBO IMETY, presento la cuenta anual consolidada el 17 de febrero de 2020, a traves del
aplicativo SIA contraloria con radicado No. #255547.

De acuerdo a lo anterior, el INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL' TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO DE YUMBO IMETY, alcanzé en oportunidad un puntaje ‘de 100, de 100
puntos posibles, cumpliendo con el criterio de oportunidad el cual esta conformado por la fecha de
presentacién de la cuenta, el total de formatos.

e SUFICIENCIA DE LA PRESENTACION DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA POR LA
GESTION REALIZADA EN LA VIGENCIA 2019

Referente a la SUFICIENCIA (diligenciamiento total de formatos y anexos), se realizé trazabilidad
de la informacion de los formatos financieros y F20 donde se'evidencio debilidades en su
diligenciamiento, por lo tanto, su puntaje es de 82.5 puntos, de 100 posibles en esta variable.

« CALIDAD DE LA INFORMACION EN LA PRESENTACION DE LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA POR LA GESTION REALIZADA EN LA VIGENCIA 2019

En trabajo de campo se observd que el INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO IMETY, en la rendiciéon de la cuenta anual
vigencia 2019, en los formatos relacionados con el componente Financiero; Formatos FO1_AGR -
Catalogé de Cuentas, FO1A_CMY - Operaciones Reciprocas, FO6_AGR - Ejecucién Presupuestal
de Ingresos, F11A_CMY- Ejecucion de cuentas por Pagar, F11B_CMY- Constitucion de Cuentas
por Pagar y F19_CMY- Plan, de Mejoramiento suscrito y avance; dichos formatos fueron
presentados con inconsistencias ‘en sus registros; se evidencia debilidad en la informacién
reportada en la plataforma Secop y SIA observa. Obteniendo 80 puntos de 100 posibles.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 CON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA -
DEBILIDAD EN LA PUBLICACION EN PLATAFORMA SIA OBSERVA Y RENDICION DE LA
CUENTA. :

: 1
El equipo auditar evidencié que el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humando del Municipio de Yumbo - IMETY, presentd debilidades en cuanto al diligenciamiento de
la ‘informacion reportada en los formatos FO1_AGR - Catalogé de Cuentas, FO1A_CMY -
Operaciones Reciprocas, F06_AGR - Ejecucion Presupuestal de Ingresos, F11A_CMY- Ejecucion
de cuentas por Pagar, F11B_CMY- Constitucién de Cuentas por Pagar,F19_CMY - Plan de
Mejoramiento Suscrito y Avance, F20_CMY contratacién, que no permitieron que en las etapas de
planeacion y ejecucién de la auditoria se lograra realizar su trazabilidad, vulnerando el articulo 14
de la resolucién 100-06-326-2018 de rendicion de cuenta en linea, hecho generado por falta de
comunicacién, manejo de la informacion, seguimiento y control por parte de la Entidad, incurriendo
presuntamente en las conductas descritas en el articulo 4 de la Resolucion No.100-06-074- de
marzo 13 de 2019 emitida por la Contraloria Municipal de Yumbo, causando la aplicabilidad de los
articulos 99 y 100 de la Ley 42 de 1993, modificada por el Decreto 403 de 2020.
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2.1.2 Factor de Legalidad
a). Legalidad de Gestiéon Contractual

La actividad contractual del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO DE YUMBO IMETY, se desarrolld en atencién a lo establecido en la
siguiente normatividad:

La entidad cumple con los lineamientos de la Ley 80 de 1993 en tanto a los tipos deicontrato y
modalidades de seleccién establecidas.

» La Entidad en aplicacién a las Tecnologias de la informacion y Comunicaciﬁn cumple la
Ley 1474 de 2011, Articulo 9 lo correspondiente a los reportes del responsable de control
interno.

e Cumple con el Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, en cuanto a la publicacién del plan
anual de adquiciones. 3

e Una vez revisados y analizados todos los contrates en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual, se evidencié 'que' la entidad cumple con los criterios
establecidos en el Estatuto General de la Contratacién Publica Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, y el Manual de Contratacion de la Entidad.

« La Entidad presenta falencias en cuanto a la aplicacién de lo dispuesto en el Decreto 1082
de 2015 en relacién a la Publicacion en la pagina del Secop y frente a la aplicacion del
articulo 8 del Decreto 103 de 2015.

e La Entidad presenta falencias en relacion a la publicacion en la plataforma SIA OBSERVA
y la rendicion de la cuenta, incurriendo presuntamente en las conductas descritas en el
artfculo 4 de |la Resolucion No.100-06-074- de marzo 13 de 2019 emitida por la Contraloria
Municipal de Yumbo, causando la aplicabilidad de los articulos 99 y 100 de la Ley 42 de
1993, modificada por el Decreto 403 de 2020.

b). Legalidad Financiera

e Lainformacién revelada en el Estado de Situacién Financiera del INSTITUTO MUNICIPAL
DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
YUMBO — IMETY al 31 de diciembre de 2019, fue presentada con informacién incorrecta,
debido a la dualidad de cifras registradas en los componentes del Activo, Pasivo y
Patrimonio; siendo necesario validar y hacer trazabilidad con las cifras reportadas en el
catalogo de cuentas con corte a la misma fecha y la revision del balance de comprobacién,
estableciendo diferencias significativas frente al Estado de Situacion Financiera
presentado.

 Durante el proceso Auditor, se evidenciaron falencias en el Estado de Situacién Financiera:
Arqueos de caja menor insuficientes que permita detectar oportunamente inconsistencias
en su manejo; Rendicion de la cuenta del SIA - Contraloria vigencia 2019, con
inconsistencias en los Formatos y Anexos F01, y Anexo, FO1A, Operaciones Reciprocas,
F06 Ejecucién Presupuestal Del Ingresos, Formato F11A- Ejecucién de Cuentas por Pagar;
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Registros Contables injustificados en la cuenta de Provisiones Vacaciones (251104);
Registros contables registrados con desfases frente a lo presupuestado; Prestaciones
sociales liquidadas con inconsistencias; Comprobantes de egreso con ausencia de
soportes de pago y pasos presupuestales; Conceptos prestacionales para la liquidacién de
los aportes parafiscales no tenidos en cuenta segln la normatividad legal; Decreto Ley
1042 de 197, Articulo 42,

¢ En cuanto al cumplimiento del articulo 3 de la ley 87 de 1993, en el cual se establece que
el control interno forma parte integral de los sistemas contables y financieros, y lo
establecido en la Resolucion 193 de 2016, se logré identificar que la entidad en su
evaluacion arrojo una calificacion de 4.68 puntos, entendiéndose de esta manera que la
entidad cumple con la integralidad del sistema contable y financiero entre otros; sin
embargo, en el proceso auditor, se evidenciaron falencias relacionas'con sus funciones.
segun resultado de la evaluacion realizada con base en la metodologia propuesta en el
anexo de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

e Se dié cumplimiento al Decreto 111 de 1996, en cuanto a la formulacién y presentacion del
presupuesto para la vigencia 2019, las modificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente, Sin embargo, se observaron 'deficiencias en los registros
presupuestales al momento de hacer trazabilidad con contabilidad.

2.1.3 Factor Tecnologias de la informacion y la comunicacién - TICS

Publicaciones Plataforma Web: https://portal imety.edu.co/

El proceso inicia partiendo de una revision preliminar a la pagina Web de la entidad IMETY, frente
a los requerimientos planteados por el Ministerio de las Tecnologias y la Informacion del Gobierno
Nacional, donde se evidencié que hacia falta actualizacién y organizacién en la misma, en este
sentido se establecieron compromisos de tiempo entre el equipo auditor y la entidad para
determinar seguimiento y avance respectivo, logrando culminar el proceso teniendo en cuenta las
condiciones laborales del'momento, en cumplimiento a las medidas Decretadas por el Gobierno
Nacional en lo relacionado con el COVID-19.

El Instituto publico en Ia pagina principal de su sitio web oficial, la informacién minima dandole
cumplimiento ala ley 1712 de 2014, Ley de transparencia y acceso a la informacion publica, y su
Decreto Reglamentario 103 de 2015.

De conformidad a las disposiciones del Ministerio de las Tecnologias y la Informacién del Gobierno
Nacional, en la pagina web se pueden evidenciar las publicaciones de Resoluciones y Circulares
actualizadas a la fecha, mecanismos para interponer PQRSD, Manual de funciones, Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano IMETY, Informe Pormenorizado de Control Interno, Plan
Anual de Adquisiciones, Plan de Accién, Presupuesto aprobado en ejercicio, entre otros datos,
cumplimiento con los articulos 9, 73, 74, 76, 77, del Estatuto Anticorrupcién Ley 1474 de 2011.

La pagina web se encuentra en buen funcionamiento y actualizada permitiendo a los usuarios la
navegacion.
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Durante la vigencia fiscal 2019, el Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano de Yumbo “IMETY", con el propésito de fortalecer el campo de accién de las tecnologias
de la informacién, suscribié los siguientes contratos.

1. CONTRATO No.: 100.156.01.06-2019

OBJETO: “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION COMO ADMINISTRADOR DE
SISTEMAS INFORMATICOS, PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO ' DEL
SISTEMA DE GOBIERNO EL LINEA PARA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA
EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMBO - IMETY”

VALOR: $37.400.000, Contrato No. 100.15.01.06-2019, Celebrado con, el IMETY.' contratante
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 6.341.430, mediante la modalidad de Prestacion de
Servicios.

En revision a los Estudios Previos del Contrato No.: 100.15.01.06-2019, el punto No. 2.2
ACTIVIDADES ESPECIFICAS, evidencia que dentro de sus funciones se encuentra “Apoyar en la
administracion del portal WEB IMETY, en las publicaciones de la informacién que generan todas
las areas de la institucion. Solicitar con oficio remisorio a cada area de la informacién que se debe
reportar’ como también “Apoyar permanentemente en la configuracion de usuarios de las
plataformas SIGEP, SUIT, SECOP, DIAN, SIA OBSERVA y plataforma académica” entre otras.

Al revisar los informes de supervision correspondiente a la ejecucién del contrato, se evidencia en
la plataforma Web que las funciones apuntaron al desarrollo del campo de las TICS, puesto que se
realizaron publicaciones en la pagina Web, asuntos como Contratos, Resoluciones, Decretos,
Boletines, Actualizaciones, entre otros documentos, con el fin de reportar periddicamente las
informaciones de interés de la Entidad, ademas dichos informes reportan el apoyo permanente en
la configuracién de usuarios para plataforma digital SIGEP, SECOP y académica Q10, reporta
ademas el cargue de la publicacion en la pagina Web, informacion Financiera (Balance General y
Ejecucion Presupuestal), Plan de Accion IMETY 2019, Banner de Cursos Cortos, Boletin de
Prensa 111, Informe PQRS, Publicacién del PAA abril 14 de 2019.
2. CONTRATO No.: 100.15.01.80-2019

OBJETO: “PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN LA ACTUALIZACION DE LOS MODELOS DE
GESTION DE LAS TIC”

VALOR: $15.000.000, Contrato No.100.15.01.80-2019, celebrado con la entidad, mediante la
modalidad .de Prestacién de Servicios, con la empresa INGMART S.A.S. identificada con el Nit:
901080237-9.

En revision a los Estudios Previos del Contrato No.: 100.15.01.80-2019, el punto No. 2.2
ACTIVIDADES ESPECIFICAS, evidencia que dentro de sus funciones se encuentra “Apoyar en la
actualizacion del Plan Estratégico de las Tecnologias PETI, con soporte documental” también,
“Apoyar en la actualizacion del Plan de Riesgo y Privacidad de la Informacién con soporte
documental’ ademas, “Apoyar en la actualizacién del Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacién, con soporte documental” entre otras.

Al revisar los informes de supervision correspondiente a la ejecucion del contrato, se evidencia en
la plataforma Web que Ias funciones apuntaron al desarrollo del campo de las TICS, puesto que el
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Vi
Contratista apoy6 en la recopilacién y actualizacion del Plan Estratégico de las Tecnologias PETI,

como también realizo la actualizacién del Plan de Riesgo y Privacidad de la Informacién, también
brindé apoyo en la supervision y evaluacién de los Planes de la Entidad.

2.1.4 Factor Resultado Plan de Mejoramiento

Acorde con el procedimiento establecido los planes de mejoramiento son evaluados conforme a los
criterios de Cumplimiento y Efectividad de la accién correctiva, segun la evaluacion la'Entidad
obtuvo una calificacién de 82.6 puntos de 100 puntos con relacién al Cumplimiento y la Efectividad.

La entidad reporta 57 hallazgos en su plan de mejoramiento, sin embargo, dentro: del proceso
auditor se establecié que la entidad relaciono 14 hallazgos de vigencias anteriores ya cumplidos,
notandose de esta manera deficiencia en la calidad de la informacién reportada,
Finalmente se revisan 43 hallazgos en plan de mejoramiento, hallazgos gue en su mayoria
corresponden a las falencias en la planificacién institucional; deficiencias contractuales vy
debilidades contables y presupuestales, todo enmarcado en un nivel alto de incumplimiento
normativo tanto internos como externo.

Los hallazgos se vuelven repetitivos afio tras afio en los mismos temas sin que la entidad logre
subsanar las debilidades y evidencie un mejoramiento continuo.

Las acciones correctivas establecidas a los hallazgos consolidados por la Contraloria no se han
evaluado con una visién institucional, estableciendo controles efectivos a través de un sistema de
control interno eficiente, sino que son actividades independientes sin analizar la causa raiz para
evitar que vuelvan a suceder.

Persisten las falencias en publicacién de la informacién contractual, asi como, los expedientes
contractuales con la informacion incompleta incumpliendo lo establecido en normatividad interna
como externa.

En el tema de planificacion la entidad no logra evidenciar un orden de las necesidades prioritarias
en cuanto a la adecuacién, mantenimiento y construccion de infraestructura a pesar de tener
contemplada un meta producto orientada a este fin, de igual forma no se observa desde la
planificacién el detalle de ‘las necesidades que involucran fortalecer los programas técnicos
laborales en competencias, quedandose la planificacién solo con el termino fortalecer lo cual no
permite evidenciar si la Entidad va subsanando debilidades en el proceso de su actividad
misional.

El‘'mejoramiento institucional no es posible evidenciarlo, por el contrario, en el tema contable y
financiero afio tras afio la entidad viene mostrando un desmejoramiento obteniendo en esta
auditoria' un dictamen con abstencion de opinién.

En el afio 2019 el seguimiento al plan de mejoramiento presenté un hallazgo sancionatorio por su
incumplimiento.

Es necesario que la entidad evalué los hallazgos en plan de mejoramiento, a fin de subsanar y
evitar su reiteracion.
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A continuacion, se presentan los hallazgos no cumplidos o cumplidos parcialmente, los hallazgos
de gestion contractual y planificacién de vigencias anteriores se consolidan en solo hallazgos de
acuerdo a sus caracteristicas:

HALLAZGOS CUMPLIDOS PARCIALMENTE O NO CUMPLIDOS

Hallazgos 5-2014,11-2015, 6-2015 y 3-2017
Hallazgos relacionados con la Gestién Contractual con debilidades presentadas en la Supervisién,
soportes contractuales y publicacién en el SECOP.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Revisados los expedientes contractuales de 2019 seleccionado en la muestra, se evidencié que
aun no se archivan todos los documentos contractuales especificamente los relacionados con la
ejecucion del contrato, no contar con esta informacién en el expediente dificulta la verificacion del
cumplimiento del contrate en actividades y plazos determinados. La entidad presenta normalizado
este requisito a través de sus tablas de retencién documental, de igual forma el Archivo General
de la Nacion mediante el Acuerdo No. 02 de 2014 establecio los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo.

Tambien persisten las falencias en publicacién de la informacién contractual, frente a este tema
como ya se mencioné anteriormente la Corte Constitucional en Sentencia C- 259 de 2008, resalto
la importancia del principio de publicidad en materia de contratacién publica, pues permite a los
ciudadanos conocer y observar las actuaciones de la administracion brindandoles el espacio de del
principio democratico participativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3 - DEBILIDAD EN LA GESTION DOCUMENTAL -
TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL. -TRD

Se evidencio debilidad en el archivo de los documentos relacionados con la ejecucién de los
contratos, originados por la no atencién a lo manifestado en las tablas de retencion documental en
el tema de archivo contractual;:los cuales se estan archivando en los comprobantes de egreso al
momento de realizar el pago. No contar con esta informacion en el expediente, dificulta la
verificacion de la informacion.

Hallazgos 3-2013, 7-2014. 12-2014, 1-2015, 6-2016 y 11-2018

Hallazgos relacionados con la planificacién institucional, no se logra identificar la priorizacién de

necesidades desde la planificacion.
i

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Aun no es posible desde la planificacién evidenciar las necesidades institucionales identificando
prioridades, para una mejora prestacion del servicio y asi evitar la adquisicién de bienes que no
cumplan el fin para el cual fueron adquiridos, como es el caso de las maquinas de coser y los
equipos de ebanisteria que se encuentran archivados sin uso para la comunidad.
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La planificacién institucional debe permitir la armonizaciéon con la ejecucion del proceso

contractual de manera clara y precisa, evidenciando el cubrimiento de necesidades con un orden
de planificacién institucional.

Todo lo anterior debe de estar soportado en un adecuado sistema de gestion documental y de
control interno, los cuales se encuentran determinados en la Ley para la adecuada administracion
de la gestion publica.

La observacién con relacién a la planificacién institucional, se consolida en la observacién No. 4
del presente informe, pagina 39.

Hallazgo 8 de 2017

Sistema de control interno: Deficiente analisis del plan de mejoramiento a fin de establecer acciones
correctivas eficientes y oportunas, con el propésito de subsanar las debilidades institucionales, en aras
de mejorar la gestion institucional.

Seguimiento al'cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Conforme al seguimiento realizado donde se observa que no se logra subsanar oportunamente
las causas de los hallazgos relacionados con la gestién contractual, la planificacion, esta accion
no fue efectiva. -

Hallazgo 16-2018
Componente financiero y presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No, 16 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR INCONSISTENCIA
EN LOS REGISTROS DE LOS SOPORTES CONTABLES DEL CONTRATO No. 100.15.01.61-2018 Revisado los
pagos correspondientes al contrato N°100.15.01.61-2018 suscrito el dia 08 de mayo de 2018 se evidencio que de
acuerdo a los documentos entregados por el Ente auditado existe duplicidad en el consecutivo de los registros
presupuestales.las 6rdenes de pago y notas contable de causacion de las facturas N°14859 de fecha 06 de
septiembre de 2018 y N°15440 de fecha 08 de noviembre de 2018 como se puede observar en el cuadro. No
obstante se coteja la informacion suministrada de los soportes de pago con lo reportado por el sistema contable
ASCI| durante el periodo 01 de junio al 31 de julio del 2018 donde se identifica que los registro de las notas
contable érdenes de pago y registro presupuestal de las facturas N°14859 de fecha 06 de septiembre de 2018 y
N°15440 de fecha 08 de noviembre de 2018 no aparecen reportados motivo por el cual no se evidencia en el
sistema la duplicidad en el consecutivo de los mencionados soportes sin embargo se encuentra una nueva orden
de pago 415 de fecha 30 de agosto del 2018 con el registro presupuestal 406 de fecha 30 de agosto del 2018 por
valor de $26.319.339 que no habian sido relacionados en los soportes fisicos de la Entidad igualmente se observo
que el sistema fiene registrado la orden de pago 773 de fecha 28 de diciembre de 2018

Accién correctiva:

Solicitar apoyo dentro del personal contratista para el manejo del archivo en el &rea financiera.
Solicitar al proveedor del software poder evidenciar en los registros de obligacién los saldos y
cuotas pendientes por ejecutar para un control exhaustivo de los pagos correspondientes a cada
contrato. Establecer un control interno en contabilidad que permita hacer seguimiento a las
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condiciones de pago de los contratos. Modificar el procedimiento de elaboracion y ejecucion del
presupuesto.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Se cumple la accion correctiva parcialmente, se contrata personal de apoyo al area financiera
segun contrato No. 100.15.01.41 de fecha 18 de febrero de 2020; Profesional en el 4rea contable;
con funciones y operativas. Se anexa soporte de requerimiento al proveedor del software sobre
tema de nomina, contabilidad y presupuesto de fechas 19 y 22 de mayo de 2020; est4 pendiente
modificar el procedimiento de elaboracién y ejecuciéon del presupuesto.

Hallazgo 18-2018
Componente financiero y presupuestal

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 18 INCONSISTENCIAS ENTRE LA FECHA DE REGISTROS
PRESUPUESTALES CON LAS FECHA DE EXPEDICION DE LAS FACTURA. Se evidenci6 una
deficiencia en la calidad y control de la informacién financiera observandose en el registro
presupuestal No.542 |a orden de pago 551 y la nota contable de causaciéon No.318 todas con fecha 22
de octubre de 2018 por valor de $27.560.200 que presentaron fecha de registro 17 dias antes de la
expedicion de la factura No.15440 hd

Accidn correctiva:

Realizar el seguimiento del Control Interno contable de acuerdo al anexo de la Resolucion No. 193
de 2016 y revisar los documentos que evidencien las actividades realizadas por el area contable y
financiera.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Hallazgo en otras instancias pendiente de sancionatorio, Accién correctiva se cumple parcialmente;
se solicita apoyo al proveedor del software para corregir la inconsistencia de fecha 02 de febrero
de 2020, se circulariza a los proveedores y contratistas donde se establezcan fechas limite de
recepcion de facturas. Esta pendiente modificar el procedimiento de elaboracion y ejecucién del
presupuesto

Hallazgo 1-2019
Componente financiero y presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1- CON PRESUNTA |INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
INCUMPLIMIENTO PEI INSTITUCIONAL El equipo auditor evidencié que el Instituto Municipal de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo -IMETY presenta incumplimiento al
Proyecto Educativo Institucional en sus numerales 2.9 2.10 y 2.11 puesto que pese a reglamentarse la
vinculacion y requisitos de personal docente la entidad no cuenta con personal alguno con estas
especificaciones. Por el contrario, se contrata en calidad de “instructores” con requisitos inferiores a
los establecidos en la mencionada normatividad. De manera adicional con lo anterior se incurre
resuntamente en la prohibicién contenida en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.qov.co
26




.Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3

Accién correctiva:

Actualizar y aprobar el PEI Institucional. Contratar los instructores para la vigencia acogiéndonos a
lo establecido en los perfiles de los PEI Institucional aprobados y vigentes en el IMETY.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accion correctiva:

Se evidencio que el PEI institucional modificado en el afio 2019 presenta debilidades en razén a
que se incluyo la Ley 30 de 1992 la cual no es aplicable para la Entidad en razén de que dicha ley
se cred para organizar el servicio de la Educacién Superior por lo tanto la accién correctiva se
cumple parcialmente.

2.1.5 Factor Control Fiscal Interno

La aplicacion y efectividad del control fiscal interno es con deficiencias, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 1-7 -
CONTROL FISCAL INTERNO
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calficacién Parcial Ponderacion it
E:l;:;ﬁn de controles (Primera Calificacidn 81’3 A Zwl.s
fockwdad de los conwoles  (Segunda|
|canficacien del CF) 83 0,70 55,5
[TOTAL 1.00 80.0

Calificacién

Con
deficiencias

Fuente: Matriz de evaluacion de la Gestién fiscal proceso auditor.

La calificacion de 80 de esta variable, ‘es el resultado de ponderar la evaluacion de controles y la
efectividad de los mismos, valoracion que fue aplicada a los procesos de gestién contractual,
gestion financiera y presupuestal, teniendo en cuenta el analisis, verificacién y evaluacion.

El Instituto Municipal de Edticacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY, cuenta
con procedimientos que estan en operacién y son evaluados de acuerdo con su Modelo Integrado
de Planeacién y. Gestion (MIPG), el cual presenta debilidades en su dimension cuatro (4) y siete
(7), afectando;'el seguimiento y control de las actividades administrativas, como también la
administracién del riesgos. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las
demas dimensipnes de MIPG cumplan su propésito.

Las debilidades evidenciadas en la calidad de la informacién reportada en la rendicién de la
cuenta ‘en los formatos FO1_AGR - Catalogé de Cuentas, FO1A_CMY - Operaciones
Reciprocas, F06_AGR - Ejecucrd:n Presupuestal de Ingresos, F11A_ CMY- Ejecucion de cuentas
por Pagar, F11B. _CMY- Constitucion de Cuentas por Pagar, F20_CMY contratacién, que no
permitieron que en las etapas de planeacion y ejecucion de la auditoria se lograra realizar su
trazabilidad, la informacion rendida en el aplicativo SIA observa no es confiable, son aspectos
que disminuyen el resultado de esta variable.
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.21 Factor Planes, Programas y Proyectos

Se emite una opinién favorable, con base en el siguiente resultado;

El control de resultados es el examen realizado a los Planes, Programas y Proyectos ejecutados

por la Entidad en un periodo determinado, con el objeto de establecer su grado de cumplimiento,

bajo los principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Yumbo para el periodo 2016-2019, enmarca Ia geshén del
IMETY en la siguiente estructura:

Sector “Yumbo Territorio De Oportunidades de Educacion Para El Trabajo Y Desarrollo HUmano"
Programa “Yumbo Territorio de oportunidades en Educacién para el trabajo y el Desarrollo Humano”
Metas Producto
Aaaiiar af 2% “implementar 1 programa de, adecl/acién;, mantenimiento y construccion de
. infraestructura fisica para el desarrollo de los programas de formacién”
estudiantes v
Metas cedrfrchos il ‘Disefiar e implementar. |4 programas de formacién técnica en competencias
Resultad formacién técnica en {aborales” ;
esultado competencias aborales
laborales. 5 i i ? ; 32 "
Fortalecer 6 programas de formacion técnica en competencias laborales
Aumentar al 4 % “Implementar 1, programa de formacién para el emprendimiento”
estudiantes " f ga pecante el
certificados en artes
y oficios.

Fuente de informacién: Plan de Desarrollo 2016-2019

Teniendo en cuenta el plan de ;desarrdllo se plantean 2 metas resultado para los 4 afios.

Meta result_ad'a

1

4

“Aumentar al 2% . estudiantes
certificades en. formacién técnica en
competencias fa’pqraa‘es. %

Estudiantes certificados en formacién
técnica en competencias laborales 168
Fuente de informacién cuadro en Excel del IMETY - Seguimiento meta resultado.
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/
Meta resultado

"Aumentar al 4 % estudiantes
cemﬁcados en ades y oﬂcros ¥

Estudiantes certificados en artes y oficios 1168 867 1611 758

Fuente de informacion cuadro en Excel del IMETY - Seguimiento meta resultado.

La informacion suministrada por el Departamento de Planeacién fue extraida de la hoja de vida del
indicador de las metas resultado entregado por planeaciéon municipal.

Al momento de la auditoria se observé que la entidad estaba en proceso de certificacion en
calidad, contaban con la primera auditoria realizada por ICONTEC y, estaban a la espera de la
segunda auditoria la cual se realizaria en el mes de julio del afio 2020, en la revisién se observo
que cada proceso cuenta con procedimientos, manuales y formatos, esta verificacién se realizé en
la plataforma DROPBOX que maneja el Imety.

Este sistema contribuye al fortalecimiento de la planificacién, ‘ejecucion, control y evaluacién de las
actividades institucionales que permitan la mejora continua de la institucién.

Segun la informacion suministrada por la entidad los estudiantes certificados en 2019 presentan
una disminucion del 17.5% comparado al afio 2018, Porque a pesar de que en el afio 2019 hubo
un incremento-en las matriculas de TLC vy, cursos de emprendimiento, este mismo numero de
alumnos no alcanzo la certificacion debido a las diferentes circunstancias que se presentan, como
son la desercion, cambios de horarios labores'de los alumnos etc.

% DE
EJECUCION APROPIACION EJECUCION % DE EJECUCION
No. WETA PRORUCTO DE INICIAL PRESUPUESTAL | PRESUPUESTO
ACTIVIDADES -
Implementar 1 programa
de adecuacion,
mantenimiento
1 | construccion de ! ) 100% 51,000000 523355587 99.89%
infraestructura fisica para
el desarrollo de los
programas de formacion
Disefiar e implementar 4
programas de formacion
- técnica ‘en competencias N/A N/A N/A N/A
laborales.
Fortalecer 6 programas
3 |de formacién técnica en 100% $1.124.104.429(51.767.913.017 97.66%
competencias laborales.
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Implementar 1 programa

4 |de formacién para el 100% $88.000.000 $88.000.000 100%

emprendimiento.

“Fuente de informacién formato Plan de Accién del IMETY.

Culminado el cuatrienio no se logré evidenciar una adecuada planificacion determinando
prioridades de inversién en cuanto a las adecuaciéon, mantenimiento y construccion de
infraestructura fisica para el desarrollo de los programas de formacion, se observg que la entidad
inicialmente apropio para la meta 1.000.000 de pesos, pero en el mes de junio de 2019 el lider del
proceso administrativo realizo la verificacion del estado de las instalaciones locativas, en la cual se
encontrd que se debla realizar reparaciones locativas de las 2 sedes del IMETY. Por:lo tanto, con
el fin de suplir estas necesidades presentadas se realizé la adicion presupuestal necesaria. Se
verifico el formato de revisién y verificacion de instalaciones diligenciado.

En la meta producto disefiar e implementar 4 programas de formacion técnica en competencias
laborales, se disefiaron e implementaron los 4 programas en la vigencia 2018, por tanto, al ser una
meta de incremento, una vez cumplida no puede seguir ejecutandose; sin embargo, al realizar la
trazabilidad de la informacién con el formatoF20-cmy de contratacidon se reportd toda la
contratacion incluyendo esta meta producto. :

En la meta Fortalecer 6 programas de formacion técnica ien competencias laborales, revisado el
plan de accién y los proyectos frente a la informacion reportada en el f20-cmy de contratacion, la
informacién es limitada y dificulta realizar la trazabilidad, dado la generalidad con gue se manejan
los datos, no es dificil establecer desde la planificacion institucional las necesidades priorizadas.

Las debilidades en la planificacién - institucional se encuentran contempladas en el plan de
mejoramiento vigente,

En el 2018 se aprobaron 4 programas los cuales son:

» Técnico laboral por competencias en cocinero principal aprobado mediante resolucion 641
del 7 de junio de 2018.

e Técnico laboral por competencia en operario de maquinas industriales de la confeccion,
aprobado mediante resolucion 642 del 7 de junio de 2018.

e Técnico laboral por competencia en auxiliar retraso y corte en confeccion industrial
aprobado mediante resolucion 643 del 7 de junio de 2018.

e Técnico laboral por competencia panadero y pastelero aprobado mediante resolucion 644
del 7 de junio de 2018. Al momento de la auditoria se observa estudiantes matriculados en
los TLC aprobados.

META PRODUCTO:

“IMPLEMENTAR 1 PROGRAMA DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE
FORMACION".

Esta meta hace relacion a 2 contratos
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Contrato de interventoria No.100-15-01-93-2019 que corresponde a elaboracién técnica del
proceso contractual en adecuaciones a las instalaciones locativas del Imety, apoyo al comité
evaluador del proceso de seleccion de invitacién publica y apoyo a la supervisién del contrato MC-
015-2019. Este contrato fue otorgado a un profesional en arquitectura para la interventoria del
contrato de obra.

Contrato de minima cuantia No. MC-015-2019, consistente en adecuaciones de las instalaciones
de la sede acadéemica y administrativa se evidencié en visita a las instalaciones que se realizaron
limpieza resane y reparacion de cajas de inspeccién, elaboracion tapas de camaras de inspeccién,
reparacion de bafios, resane de muros, reparacion y fragua de bafios, reparacién de canal de
aguas patio sede calle 12, impermeabilizacion de canales, cambio de tejas, desmonte e instalacién
de panel yeso sede académica con lo que se beneficia todos los ambientes de aprendizaje TLC.

Para tal fin la entidad cuenta con el formato de revisién y verificacién de instalaciones No.
FO.401.GR.11 cuya revision se realiz6 el 30 de junio de 2019.

META PRODUCTO:

“DISENAR E IMPLEMENTAR 4 PROGRAMAS DE FORMACION TECNICA EN COMPETENCIAS
LABORALES”.

Por ser una meta de incremento, en el afio 2018 fue cumplida en su totalidad, se evidencio que no
se ejecutaron ni asignaron recursos financieros. ,

META PRODUCTO:

“FORTALECER 6 PROGRAMAS DE FORMACION TECNICA EN COMPETENCIAS
LABORALES".

Se formulé la actividad de manera general “Fortalecer el programa de formacién técnica laboral por
competencias” en los TLC de Cocinera principal, Auxiliar en trazo y corte en confeccién industrial ,
Auxiliar contable y Financiero, servicios de belleza, preparacién Fisica y Entrenamiento Deportivo y
Logistica Empresarial, en la ejecucion se relaciona la contratacion de docentes, la adquisicién de
sillas y tableros, dotacion en general para cada uno de los programas, contratos de publicidad y
contratos que complementan la parte administrativa y fortalecen cada programa y la ferias
realizadas, entre otros.

La entidad ejecuto la meta fortaleciendo los programas TLC y cursos de emprendimiento con la
contratacion del instructores, personal de apoyo, adecuacién de los ambientes de aprendizaje con
la adquisicién, de dotaciones para brindar un ambiente de estudio adecuado al estudiante y la
realizacién de las ferias para promocionar el trabajo conjunto de los estudiantes de carreras
técnicas y cursos de emprendimiento.

La Entidad, desde el afio 2015, cuenta con los siguientes programas aprobados:

N° NOMBRE DE PROGRAMA TECNICO EN
-No. | pesorucion | FECHA (OM/A) COMPETENCIAS LABORALES
1 644 2018/06/07 Teécnico Laboral Panadero Y Pastelero
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Técnico Laboral En Auxiliar De Trazo Y Corte En
2 643 2018/06/07 Confeccién Industrial
Técnico Laboral En Operario De Maquinas
3 842 2018/06/07 Industriales De La Confeccién
4 641 2018/06/07 Técnico Laboral En Cocinero Principal
5 616 2017/08/10 Técnico Laboral En Auxiliar Administrativo
6 975 2016/12/20 Técnico Laboral En Auxiliar Contable Y Financiero
7 623 2015/12/23 Técnico Laboral En Servicios De Belleza
Técnico Laboral En Preparacion Fisica Y
8 622 2015/12/23 Entrenamiento Deportivo
9 621 2015/12/23 Técnico Laboral'En Logistica Empresarial
10 620 2015/12/23 Técnico La_boral En Ebanisteria

Fuente de informacién pagina web del IMETY

De los diez programas de técnicos laborales por competencias aprobados, el Instituto ofrecio
nueve (9) en el afio 2019. &

A.

Técnico Laboral por Competencias Cocinero principal (Resolucién 641 del 7 de junio de
2018 emitida por la Secretaria de Educacion Departamental).

Técnico Laboral por Competencia en auxiliar de trazo y corte en confeccion industrial
(Resolucién 643 del 7'de junio de 2018 por la Secretaria de Educacion del Departamento).

Técnico Laboral por Competencia en servicios de belleza (Resolucion 623 de 23 de
diciembre de 2015 de la Secretaria de Educacion Municipal de Yumbo)

Técnico Laboral por Competencia en preparacion fisica y entrenamiento deportivo
(Resolucién 822 de 23 de diciembre de 2015 de la Secretaria de Educacion Municipal de
Yumbo),

H’écnico Laboral por Competencia en preparacion Técnico Laboral por Competencia en

Logistica Empresarial (Resolucién 621 de 23 de diciembre de 2015 de la Secretaria de
Educacién Municipal de Yumbo)

Técnico Laboral por Competencia en preparacion Técnico Laboral por Competencia en
Auxiliar Contable y Financiero (Resolucion 975 de 20 de diciembre de 2016 de la
Secretaria de Educacion Municipal de Yumbo)
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G. Técnico Laboral por Competencia en preparacién Técnico Laboral por Competencia en
auxiliar Administrativo (Resolucién 616 de 10 de agosto de 2017 de la Secretaria de

Educacién Municipal de Yumbo)

Técnico laboral por competencias en panadero y pastelero (Resolucion 644 del 7 de junio
de 2018 emitida por la Secretaria de Educacién Departamental).

Tecnico laboral por competencias en técnico laboral en operario de maquinas industriales
de la confeccién (Resolucién 642 del 7 de junio de 2018 emitida por la Secretarla de

Educacién Departamental).

De los anteriores programas, se presentaron las siguientes matriculas en el afio 2019:

PRIMER SEMESTRE

NOMBRE DE PROGRAMA TECNICO EN CANTIDAD DE
s COMPETENCIAS LABORALES ESTUDIANTES | CERTIFICADOS
1 Técnico laboral panadero y pastelero 29 7
Técnico laboral en auxiliar de trazo y corte én
2 confeccién industrial 19 7
Técnico laboral en operario de maqumas industriales
3 de la confeccién 14 2
4 Técnico laboral en cocinero principal 57 14
5 Técnico laboral en auxiliar administrativo 121 46
6 Técnico laboral en auxiliar bcniabie y financiero 91 24
7 Técnico laboral en servicios de belleza 111 14
Técnico laboral'en preparacion fisica y entrenamiento
8 deportivo 107 34
9 Técniep laboral en logistica empresarial 130 37
TOTAL MATRICULADOS PRIMER SEMESTRE 679 185
Fuente: Plataforma Q10
SEGUNDO ‘SEMESTRE
NOMBRE DE PROGRAMA TECNICO EN CANTIDAD DE
e . COMPETENCIAS LABORALES ESTUDIANTES | CERTIFICADOS
1 | Técnico laboral panadero y pastelero 25 7
Técnico laboral en auxiliar de trazo y corte en 6
2 confeccion industrial 21
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Técnico laboral en operario de maquinas industriales 8 4
3 de la confeccién
4 | Técnico laboral en cocinero principal 56 15
5 | Técnico laboral en auxiliar administrativo 164 59
. . 37
6 Técnico laboral en auxiliar contable y fmanmero 109
7 | Técnico laboral en servicios de belleza 103 37
Técnico laboral en preparacion fisica y entrenamiento 40
8 deportivo 123
9 Técnico laboral en logistica empresarial 145 58
TOTAL MATRICULADOS SEGUNDO SEMESTRE 754 263

Fuente: Plataforma Q10

En los cuadros anteriores se observa que los estudiantes matriculados en el primer y segundo
semestre en total fueron 1433.

De los programas ofrecidos por el IMETY, el programa Técnico Laboral por Competencia en
Ebanisteria, aprobado mediante Resolucién No 620 de 23 de diciembre de 2015 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Yumbo con ‘una intensidad horaria de 820 horas en jornada
diurna, nocturna y fin de semana; al realizar la trazabilidad de las matriculas reportadas en la
plataforma Q10 se evidencia que no hay matriculas en dicho programa en ninguna de las vigencias
desde 2016 hasta la fecha.

La entidad aclara que no cuenta con la infraestructura ni la capacidad instalada péra la oferta de
dicho programa.

Cabe resaltar que la compra de las maquinas de ebanisteria se realizé en el afio 2015 y desde esa
fecha se vienen adelantando soluciones para poder utilizarlas, pero no ha sido posible.

La entidad ya renové las resoluciones en TLC de logistica empresarial, entrenador deportivo y
peluguero estilista, debido a que dichas resoluciones vencen en diciembre del afio 2020.

CUADRO DE CURSOS CORTOS

851 estudiantes matriculados y certificados durante el afio 2019

; CERTIFICACION
CANTIDAD DE POR"
NOMBRE'DEL CURSO CORTO | ectypiaNTES | ASISTENCIA
N MAYOR AL 80%
0.
1 5 Cursos De Arte Guayu 56 51
2 3 Cursos En Barber Shop 78 47
3 9 Cursos En Decoracion 101 101 :
4 3 Cursos En Manicura Y Pedicura 79 69
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5 6 Curso En Corte Y Cepillado 51 42
6 4 Cursos En Colorimetria Y Tricologia 35 23
7 4 Cursos En Mufequeria 13 13
8 6 Cursos En Modisteria 83 68
9 8 Cursos De Cocina Y Panaderia 171 145
10 3 Cursos En Peinados 28 17
11 2 Cursos En Acrigel : 11 10
12 4 En Masajes Y Magquillaje 75 65
13 2 Cursos En Depilacion 11 8
14 3 Cursos En Tecnologia 49 ' 38
15 1 Mesa Y Bar 10 10

TOTAL MATRICULAS DURANTE EL

ANO 2019 851 697

El valor invertido por el IMETY en instructores para los diferentes programas de TLC y cursos
cortos fue de $541.733.000 para el afio 2019, y se observa que fueron certificados eI 81% de
estudiantes.

En el aflo 2019 se realizé auditoria especial de conformidad a los hechos de la denuncia radicada
bajo el Nro. 100-05-003-18.

Segun Acta de reunién de inspeccién .y vigilancia a la gestién, del 6 de noviembre de 2019 por
parte de funcionarios de la Secretana de Educacién quedaron unos compromisos con el Director
de la Entidad auditada:

“El Director acepta que el aire acondicionado de algunos salones no funciona y se compromete a tramitar la
solucion de esta deficiencia ante la Alcaldia municipal. El IMETY posee un problema de abastecimiento
eléctrico por su alta exigencia energética en la sede de la carrera 4 con calle 10...”

El IMETY aclara que;:para los procesos de matricula de cualquier persona en la Instituciéon, nunca
ha ofrecido que |os ambientes de aprendizaje tendran aires acondicionados, desde el afio 2016,
gradualmente 'se |ha equipado los ambientes de aprendizaje tanto de mobiliario, elementos
tecnologicos, y aires acondicionados.

Para el aﬁo 2019, la institucion habia terminado de adecuar 4 ambientes de aprendizajes, los
cuales requerian de equipamiento propio para su uso (sillas universitarias, video beam, tablero).

La inversion inicial fue en enseres propios para el conocimiento, el tema de los aires
acondicionados no son requerimiento indispensables para el aprendizaje, ni exigencia por parte de
la normatividad. Sin embargo la institucién ha venido solucionando con la finalidad de tener
espacios agradables y acogedores para el aprendizaje como un valor agregado, la entidad conocia
de antemano la situacion de la deficiencia en la capacidad eléctrica instalada, la institucién dio
inicio a las gestiones propias e indispensables, ya que este propésito depende de un gran recurso
econdmico, por lo que se solicité a la Secretaria Infraestructura un diagnostico sobre la carga
eléctrica y de acuerdo al informe presentado por el Ingeniero Eléctrico se determiné que la carga
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electrica instalada es insuficiente, posteriormente la institucién da inicio a las acciones pertinentes
para la consecucion de los recursos para cambio de toda las redes eléctricas dando cumplimiento
a las normas RETIE, para lo cual se hace necesario la compra de un transformador para la sede de
la carrera 4 # 9-84 Barrio Bolivar, que alimentara con mayor capacidad eléctrica los equipos
actuales y quedar con mayor carga para equipos futuros, los recursos estan adicionados en el
presupuesto para ejecutarlos en esta afio 2020 y luego poder instalar equipos eléctricos como
aires acondicionados sin el peligro de que se dafien.

Se observo que en dicha acta del 6 de noviembre de 2019 el Director se comprometié que 'si en
algun curso técnico se matriculaban mas de 50 estudiantes se dividirian en dos grupos:

<<...en el Desarrollo de la reunién en lo concemiente al nimero de estudiantes por grupo, en los distintos
programas y cursos se anexan dos cuadros resumen. En dichos anexos se puede deducir que hay dos
grupos (2) numerosos a saber: Técnico laboral Auxiliar Administrativo con 66 estudiantes en e | grupo de
primer semestre con horario noctumo y Técnico laboral en Logistica con 52 estudiantes en primer semestre
de horario nocturo. Como Director, se compromete a dividir en dos grupos cada uno de ellos si persiste la
matricula al inicio del proximo semestre al inicio de 2020. Los grupos de cursos cortos no presentan exceso de
estudiantes...>>

Periodo: 2020-1
MATRICULA

Programas , QR m Total
AUXIUAR ADMINISTRAT |TECNICO LABORAL AUXILAR ADMINISTRATIVO ) 40 25 59 164
lcoNTABILIORD TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS AUXILIAR w o a 5 A

CONTABLE Y FINANCIERO

Bk TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS EN LOGISTICA % b 5 = o
! EMPRESARIAL
Total 8 121 52 112 3n

Los grupos que se encontraban matriculados para la fecha de la queja fueron certificados el dia 19
de diciembre de 2019. En la actualidad el IMETY, tiene un grupo matriculado que hacen parte del
segundo semestre de su' carrera TLC Auxiliar Administrativo, con 59 estudiantes, pero se
encuentran divididos en salones, situacion que por la emergencia COVID - 19 no se puede
evidenciar, en la actualidad 'se encuentran en clases virtuales.

Conforme a la revisién realizada, la Entidad evidencia falencias en la operatividad de la planeacién,
vinculada a los recursos humanos, fisicos, econémicos, etc., situacion que se encuentra articulada
con los proyectos de inversion, que es la herramienta mediante la cual se utilizan los recursos
publicos para mejorar la prestacion del servicio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 04 - DEFICIENCIAS EVIDENCIADAS EN LA
OPERATIVIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.

Conforme a la revisién realizada, se manifiestan falencias en la operatividad de la planeacién, la
cual guarda una vinculacion estrecha con los proyectos de inversion, mostrando debilidades en los
instrumentos metodolégicos aplicados para la adecuada programacion, ejecucién seguimiento y
evaluacion de estos.
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal
es Desfavorable con una calificacién de 70.1 puntos, como consecuencia de la evaluaciéon de las
siguientes variables:

2.3.1 Factor Estados Contables

Estados Contables

Los Estados Financieros del Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humando del Municipio de Yumbo — IMETY fueron presentados de conformidadia las normas de
auditoria y de contabilidad generalmente aceptados y de acuerdo a la Resolucién N° 533 de 2015y
sus modificaciones, donde revela la situacion econémica, social y ambiental y'la totalidad de los
bienes, derechos, obligaciones y el patrimonio a diciembre 31 de 2019. Asi mismo las normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la 'Nacién de registro oficial y
preparacion de los documentos soportes. Se revisaron Libros Oficiales impresos y debidamente
foliados a 31 de diciembre de 2019, dando aplicabilidad a, la normatividad establecida. Sin
embargo, al hacer la trazabilidad con la informacién aportada en el trabajo de campo, se evidencio
que la misma no guarda congruencia ni razonabilidad en las/ cifras presentadas lo que conllevo a
que su calificacion en los Estados Financieros fuese deficiente.

ANALISIS A LOS ESTADOS CONTABLES

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan encaminados a expresar
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables y conceptuar sobre el sistema de control
interno contable, de conformidad con las normas y principios de contabilidad, a través de pruebas
de auditoria de cumplimiento, analiticas y sustantivas a la informacion suministrada por del Instituto
Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humando del Municipio de Yumbo — IMETY y
la rendicion de la cuenta anual 2019 reportada con el aplicativo SIA Contralorias.

El Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humando del Municipio de Yumbo
IMETY, reporta en su Balance General al 31 de diciembre de 2019, la siguiente informacién por
componentes totalizados; Activos por valor de $4.021.184.875, Pasivos por valor de $319.890.467
y un Patrimonio por valor de $ 3.701.294.408.

Activo Corriente’

Efectivo
CUENTA- ANO 2019 ANO 2018 VARIACION % VARIACION
EFECTIVO $428.840.407 $443.485.000 $-14.644.593 -3%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Imety - Yumbo vigencia 2019.

El Efectivo del Instituto Municipal de Educaciéon para el Trabajo y Desarrollo Humando del
Municipio de Yumbo — IMETY al cierre de la vigencia 2019, ascendié a la suma de $428.840.407
con una variacion de $-14.644.593, equivalente al -3% comparado con la vigencia 2018.
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Se realiz6 trazabilidad en las cuentas del efectivo compuesta por cuatro cuentas bancarias, dos
corrientes y dos de ahorro con un saldo total al 31 de diciembre de 2019 por valor de
$428.840.408, valor comparado con el saldo reportado en el formato F25A Estado de tesoreria y
su valor concilia entre si.

Conciliaciones Bancarias -

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humando del Municipio de Yumbo
- IMETY, maneja sus recueros financieros median cuatro cuentas, dos de ahorros y dos corrientes
suscritas con el banco Davivienda y banco Avvillas, Nos. XXX-8837, XXX4457, XXX0307 y
XXX0299 respectivamente. Se verificaron fisicamente las conciliaciones correspondientes a los
meses de enero, mayo, julio, y diciembre de 2019,

Las cuentas fueron revisadas y contaban con sus respectivos anexos. (Formato de conciliacién,
extracto bancario y auxiliar de bancos) las conciliaciones se encuentran firmadas y aprobadas por
los funcionarios responsables.

Se verifico que el valor del efectivo reportado en el balance al 31 de diciembre de 2019,
corresponde al saldo reflejado el formato F25, cuadre de tesoreria.

La Entidad utiliza dos sistemas de pago, en cheque y portal empresarial mediante la utilizacién del
Toquen como medida de seguridad; a la fecha del proceso auditor, la entidad contaba con una
chequera del banco Davivienda, cheques disponibles Nos. (17116-5, 17121-8). Cheques que son
utilizados para el giro de los recursos de la caja menor.

La entidad cuenta al 31 de diciembre de 2018, con sus respetivas pélizas de manejo todo riesgo,
las cuales amparan de forma integral los bienes del Instituto incluyendo los cargos que tengan que
ver con el manejo de recursos economicos. (Pélizas Nros.9940000000668 y 994000000045),
suscritas con la empresa aseguradora solidaria.

Caja Menor.

Mediante resolucion No.04 de enero 19 2019, El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humando del, Municipio de Yumbo — IMETY constituye la caja menor para la vigencia
2019 por la suma 'de; $16.536.000, pudiendo ejecutar la suma de $1.378.000 mensuales con
destinacion a situaciones imprevistas las cuales estan plasmadas en la misma resolucién en su
articulo quinto. ?

En la misma resolucion en su articulo 4, se detalla el acto administrativo por medio del cual se le
asigna a un funcionario de la entidad el manejo de la caja menor.

Se revisaraon los rembolsos correspondientes a los meses de enero, marzo, mayo, julio, agosto y
diciembre de 2019, los cuales se encontraban dentro de los parametros establecidos para el
manejo de la caja menor. :

Inversiones e Instrumentos Derivados
La entidad cuenta con inversiones por concepto de acciones que posee el Instituto en la empresa

de Servicios Publicos de Yumbo — ESPY S.A, y su saldo al 31 de diciembre de 2019, ascendié a la
suma de $851.289.903, presentandose una variacion negativa del 7.31% ($-62.203.244)
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comparada con el afio anterior la cual corresponde al deterioro de la misma inversién; al cierre de
la vigencia la entidad no contaba con el soporte que respaldara el valor de las acciones, sin
embargo la entidad aport6 certificacion expedida por la empresa con fecha de emisién 22 de marzo
de 2020.

Segun certificado expedido por la empresa, Empresa Oficial De Servicios Publicos De Yumbo, S.A
ESP, el certificado muestra un valor intrinseco inferior al registrado en los Estados Financieros con
corte al 31 de diciembre de 2019, arrojando una diferencia de $31.036.00, la entidad a ‘pesar de
tener la certificaciéon de las mismas no ajusté su diferencia en los Estados Financieros.

Operaciones kociprocas

El Instituto Municipal De Educacion Para El Trabajo Y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY,
presentd un valor total por operaciones reciprocas de $418.867, los cuales fueron comparados con
lo reportado en el formato FO1 catalogo de cuentas, encontrando que, los valores registrados en las
cuentas de ingresos y de gasto no corresponde a lo registrado ‘en el catélogo de cuentas,
presentando diferencia como se demuestra en el siguiente cuadro:

(D) Valor

(S) Cédigo Corriente (D) Valor No

Contable (S (C) Nombre De La (Miles De | Corriente (Miles |Formato F01- Balance -

ubcuenta) Subcuenta Pesos) De Pesos) 2019 DIFERENCIA
442802 | TRANSFERENCIAS PARA PROY § - $ 218.104.09 $ (1.653.994.898,00)( $ 1.654.213.002,00
442803 | TRANSFERENCIAS PARA GAS| $ - s 196.81500 | §  (1.054.237.000,00)| $ 1.054.433.815,00
510401 |PARAFISCALES $ 2036005 = $ 11.939.018,00 | § 11.936.983,00
510402 | PARAFISCALES $ 191200 % $ 7.961.808,00 | § 7.959.896,00

Fuente: Formato FO1A- CMY- IMETY - 31 12 DE 2019.

Sobre el particular fue necesario indagar en el area financiera al respecto, estableciendo que la
informacion presentada al SIA - Contraloria de la vigencia 2019, Formato FO1A, se presentd
erradamente, se procedi6 a hacer ‘trazabilidad con la informacién registrada en el Balance de
Comprobacién con fecha de corte 31 de diciembre de 2019, confirmando que la informacién era
incorrecta. " 5

Cuentas Por Cobr_ar.

La Entidad al'corte del 31 de diciembre de 2019, presenta en sus Estados Financieros un saldo por
cobrar por'valor, de $8.117.834, valor que corresponde al costo de los equipos que fueron
sustraidos' del almacén que se encuentra en la bodega de Titén, ( una maquina de coser, una
fileteadora y una lijadora) La entidad hizo la gestién correspondiente para la recuperacién de la
cifra mencionada con la empresa aseguradora quien respondié por el 85% de la deuda y la
empresa de seguridad respondido por el 15% de la misma como responsable se la custodia de los
elementos, logrando recuperar el valor de la afectacion. Se constaté en los soportes contables que
el dinero fue recuperado el 24 de enero y 06 de febrero de 2020. La empresa de seguridad le fue
descontado el valor que le correspondia de uno de sus pagos mensuales segtin comprobante de
egreso No. 4515, y recibo de caja No. 13192 por transferencia de la aseguradora respectivamente.
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Propiedad Planta y Equipo

%
CUENTA ANO 2019 ANO 2018 VARIACION VARIACION
PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO $2.657.118.381 | §2.737.041.891 | $-79.923.510 -3%

Fuente: Estado de Situacién Financiera IMETY 31 Dic.2019

La cuenta de propiedad, planta y equipo presenta un saldo al final de la vigencia 2019, una vez
descontada la depreciacién de $2.657.118.381; Se evidencia una variacion|de $-79.923.510 en
comparacion con la vigencia anterior.

La entidad IMETY durante la vigencia 2019, hizo una inversion: por valor de $53.640.162,
representados en Equipos de Computo, Muebles y Enseres y Otros Muebles y Enseres los cuales
fueron verificados fisicamente, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas y calidad, con el
area de contabilidad y lugar de asignacion de los mismos.

Intangibles.
La cuenta de intangibles asciende a la suma de $75.818.348, conformada por la cuenta de

licencias y software que posee entidad; su variacion comparada con la vigencia anterior de
$9.431.742, obedece a la amortizacién de las mismas!

Pasivo Corriente.

CUENTA" ANO 2018 ANO 2018 VARIACION % VARIACION

CUENTAS POR PAGAR $319,890.467 $322.947 511 $-3.057.044 -0,96%
Fuente: Estado de situacién Financiera = IMETY- 31-12-2019

Ejecucion de Cuentas por Pagar.

La ejecucién,de las cuentas por pagar de la entidad suministrada en el formato F11A, asciende a la
suma de $258.463.849, valor que difiere del valor realmente constituido al 31 de diciembre de
2018, valor que ascendi6 realmente a la suma de § 322.947.511; segun resolucion No. 003 del 02
de enero de 2019, el valor reportado corresponde al valor de las cuentas por pagar relacionadas al
31 dediciembre de 2019; se establecié que la informacién relacionada fue remitida erradamente.

Con relacion a la ejecucion de las cuentas por pagar, las cuales ascendieron a la suma de $
322.947.511, estas se encontraban conformadas por obligaciones laborales por valor de $
143.325.599 y acreedores varios por valor de $179.621.912.

Se hizo trazabilidad a las obligaciones contraidas en la vigencia 2018, las cuales se cancelaron
durante el 2019.
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4

Cuentas por pagar.

El Instituto Municipal De Educacién Para El Trabajo Y Desarrollo Humano de Yumbo IMETY
constituyo por medio de la Resolucion N°004-2020 de enero 02 de 2020, cuentas por pagar
presupuestales al 31 de diciembre de 2019 por valor de $291.734.777.

Se hizo trazabilidad con la informacion reportada en el Formato F-11b, el cual detalla unas cuentas

por pagar por valor de $257.964.349, presentandose una diferencia de $33.770.428.

2l
2020/01/02 | FUNCIONA MIEN] IMETY 146.860.734,00
2020/01/02 | FUNCIONAMIEN|HABITAD 5.900.278,00
2020/01/02 | INV ERSION KAWY 19.430.387,.00
2020/01/02 | INV ERSION CESA RA POLINDA R 500,00
2020/01/02 | INV ERSION HABITAD 27.732.570,00
2020/01/02 | INVERSION SEVIN 52.319.981.00
2020!01 102 INV ERSION 5 '?‘I 9.899,00
' sl FEIAS RS 0 i e o : 349,00

(=) R--oluclon No. 004-2020 de C"-XP
Diferencia I I

291 734.777,00
33.770.428,00
-33.270.928,00
499.500,00
0,00

(-) Provisiones prestaciones sociales )

Ajuste por lnconslst.ﬂﬂi- en cxp. Cesar Pollnar r
| | DiIFERENC 1A

Fuente: Formato F11b. cuentas por pagar IMETY- 2018,

Se constatd que las cuentas por pagar ascendieron a la suma de $258.463.849, con una diferencia
de $499.500.00, que correspondena un'registro errado registrado en el formato por menor valor
que corresponde a uno de los deudores. '

Se hizo trazabilidad de los pagos de las cuentas por pagar en lo trascurrido del 2020, las cuales se
cancelaron por valor de, $111 .1103:615. El valor de $146.860.734, corresponde a provisiones de
prestaciones sociales. . _

La entidad no relaciono las cuentas por pagar o sus obligaciones en el formato F25A, cuadre de
tesoreria. woh

e
il

Estampl_llaé e ém puestos

Se validaron los descuentos correspondientes a las estampillas e impuestos Departamentales,
Municipales y Nacionales para los meses de enero, mayo, julio agosto y diciembre de 2019, de
igual forma se verificaron los descuentos legales en los contratos tomados en la muestra del
proceso auditor.
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ESTAMPILLAS E IMPUESTO IMETY - 2019
Concepto/mes Enero Mayo Julio Agosto ‘Diciembre
Rete- Ica v v v v v
Pro- Cultura v v v v
Pro- adulto v v & v
mayor
Pro- Hospital v v v v v
Dian v v v v * v

Se validé el correspondiente diligenciamiento de los formatos legales, sus soportes y oportunidad
en sus pagos; se verifico que la entidad reportara semestralmente al area de hacienda, los
contratos celebrados por la entidad relacionando los descuentos de ley:

Patrimonio
CUENTA ANO 2019 ANO 2018 VARIACION | % VARIACION
PATRIMONIO
ENTIDADES DE | $3.701.294.408 | $3.856.323.219 $155.028.811 -4.19%
GOBIERNO '

Fuente: Estado de la Situacién Financiera = IMETY - Dic. 31 de 2019

El Patrimonio de la entidad lo conforman las cuentas de Capital Fiscal, Resultado del Ejercicio y
Impacto por Transicion al nuevo Marco Normativo, presenta una variacién negativa de -
$155.028.811 en comparacion con la vigencia 2018.

Estado de Actividad Financiera Econémica y Social

CUENTA ANO 2019 ANO 2018 VARIACION % VARIACION

INGRESOS
OPERACIONALES

Fuente: Esla{io de Situacién financiera — IMETY a Dic. 31 de 2019

$2.873.102.869 | $2.550.557.534 $322.545.335 12.65%

Ingresos

El Instituto’ Municipal de Educacién Para el Trabajo y Desarrollo Humano del Municipio de Yumbo =
IMETY obtuvo ingresos operacionales durante la vigencia 2019, por valor de $2.873.102.869:
presento una variacion de $322.545.335, equivalente al 12.65%, por la venta de servicios, presento
una variacién positiva mientras que los ingresos diversos disminuyeron comparativamente con la
vigencia anterior.
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INGRESOS IMETY COMPARATIVO - VIGENCIA 2019

Detalle Diciembre 2019 Diciembre 2018 Variacion Porcentaje
Venta de Servicios $143.370.800 $126.209.781 $17.161.019 | 13.60%
Transferencias $2.708.231.898 $2.384.812.128 $323.419.770 | 13.56%
Otros Ingresos $21.500.171 $39.535.625 $-18.035.454 | -45.62%
Total Ingresos $2.873.102.869 $2.550.557.534 $322.545.335 | 12.65%
Fuente: Estado de la Situacion Financiera Comparativa — IMETY - 31 diciembre de 2019.
Gastos Operacionales

CUENTA ANO 2019 ANO 2018 VARIACION | % VARIACION

gggl;i?)lONALES $2.998.751.075 | $2.298.446.209 | $700,304.866 30.47%
Fuente: Estado de la Situacion Financiera Comparativa — IMETY — 31 diciembre de 2019.

La Entidad durante la vigencia 2019, obtuvo unos gastos operacionales por valor de
$2.998.751.075, presentando un incremento de $700.304.866, equivalente a un 30,47%

comparado con la vigencia anterior; la entidad durante la vigencia presenté déficit en su ejercicio
contable.

Los gastos de la entidad estan representados en Gastos de Administracion y Operacion los cuales
ascendieron a la suma de $1.036.796.955, Deterioro y Depreciaciones por valor de $175.818.053,
Gasto Publico Social por valor.de $1.784.539.454 y otros gastos $1.596.613.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA GASTOS COMPARATIVO - IMETY - 2019- 2018
DETALLE Diciembre 31 2019 | Diciembre 31 2018 |Variacion %

DE ADMINISTRACION Y OPERACION $1.036.796.955,00 | $ 999.606.640,00 | $ 37.190.315,00 4%
DETERIORO, DEPRECIA CIONES,
AMORTIZACIONES Y PROVISIONES $ 175.818.053,00 | $ - | $175.818.053,00| 0%
GASTO PUBLICO SOCIAL $1.784.539.454,00 | $1.297.034.021,00 | $487.505.433,00 | 38%
OTROS GASTOS $ 1.596.613,00 | $ 1.809.548,00 | § (212.935,00)| -12%

TOTAL GASTOS $2.998.751.075,00 | $ 2.298.450.209,00 | $700.300.866,00 | 30%

Auditoria Especial diciembre de 2019,

Teniendo en cuenta que en el mes de diciembre de 2019, se emitié informe definitivo de Auditoria
Especial como consecuencia de la denuncia radicada bajo el No. 100-05-003-19; dentro del
informe final se dejaron plasmados temas que serian insumos para el proceso de auditoria regular

para la vigencia 2020, en temas como: némina, provisién de prestaciones sociales y manejo del
aplicativo del médulo de némina ASCII.
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Provisiones De Prestaciones Sociales.

En revision efectuada a las cuentas de gastos con relaciéon a las provisiones de prestaciones
sociales; se puedo establecer que la entidad no realiza los registros mensuales que corresponde al
gasto; ocasionando que la entidad este mostrando una informacién incierta es sus estados
financieros, teniendo en cuenta El principio del devengo. "Norma contable que establece que las
transacciones o hechos econémicos de deben registrar en el momento en que ocurran, con
independencia de la fecha de su pago o de su cobro.”

El objetivo del principio de devengo es que las cuentas anuales de la entidad reflejen con claridad
el patrimonio, la situacién financiera y los resultados econémicos conseguidos en'cada uno de los
periodos, imputando los gastos e ingresos al periodo en que las cuentas anuales se refieran y
afecten al mismo, sin importar el momento de su cobro o pago. !

Liquidacion de Prestaciones Sociales

Revisada la liquidacién de prestaciones sociales correspondiente a las cesantias, se puedo
establecer que la entidad liquido erradamente dicho concepto presentando una sobreestimacion
equivalente a la suma de $3.869.000.00, valor que corresponde a la liquidacion de las cesantias
anualizadas de los periodos 2018 y 2019, donde fueron tomados factores prestacionales de la
liquidacién de bonificacién por recreacion, la cual no hacen parte para el calculo de liquidacién de
la cesantias; de igual manera, se validé aleatoriamente ‘que existen calculos errados en la
liqguidacién de la prima de vacaciones y prima de navidad, factores que hacen parte del ingreso
base de liquidacién de las cesantias y que fueron sumados como factores de doceava al ingreso
de cada funcionario; generando con ello un presunto dafio patrimonial por el pago de las cesantias
en los periodos mencionados

Como consecuencia de las inconsistencias presentadas y por la continuidad de los hechos y dado
que los tiempos son limitados en |a etapa de ejecucion de la auditoria, el equipo auditor considera
necesario que se debe programar una auditoria especial al area de Nomina para las vigencias
fiscales 2015 al 2019, y poder establecer si en estas vigencias se presentaron desfases en los
procesos de liquidacion de'las néminas y liquidacion de las prestaciones sociales.
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CESANTIAS - 2018
VALOR VALOR INTICESANTIA | INTICESANT.
FECH NG, CETALLE SALARO Dias I LIGUIDA CION CONSIGNA O OFERENCUA SLK PAGADOS | DIFERENCIA
[ 208/ 1{CARLDS ARTURD TELLO 957241600 63| 101980142 177446525 18B176600 107.30075|  37.%8| 39517 2153
| 2018/01/02|  2[HEGNYBON LENIS 4205107.00] %0 4732664 1 473266417| 5725872000 993.207.83] S67.%0|  687.105]  119.18S)
[2015/01/21]  3[MARWA LIUAMEDINA QUIROGH $205.107.00] 0| 5134 4B.83] 513443983 572587200 59143217| 616133] 667.105| 70972
2013/03/20] _ 4|CATAUNA MONCADA BECERRA :.szamml ¥0| 2274983 2217.45783| 2365936000 14847817 266095 283012 17817
2003/0/20_ SYAMLETHIARAMULOOUAYA | 162844500 %0 221745,83 221745783 23593600 14847817 266095 283912 17817
SUB-TOTAL 1607648491 18065382000 1968897,09 1753.906] 1981551, 2%
ICESANTIAS - 2019
Wmﬁ SANCHEZ 110609%4| 43| 110865  13154% 1.395.220) 75724 uaml 167426 9087,
2[IHON JAIRD ORTIZ 4702572 %0 5705855 5.705.855 6109451 403596  GBAM3| 733134 a3
[ 3[HEGNY BON LENIS 470572 0 5660717 5.660.717 6100451 s4873 m.# 733134 sassg
2019/11/15] _ 4|FRANKUN ROOSVEL GONZALEZ 4702572 46 4702572 600,834 623 non| | 7206 74853 2756/
2015/01/21)  5|MARIALILIANA MEDINA 4702572 %0 5.696.818 5.696.818| smg.ﬁ 412633 em.e8| 733134 49516
2013/03/20] _ 6|CATAUNA MONCADABECERRA| _ 2044.755] %0 2500494  2550.494 2646170]  S5676| 31088 317540 6681
2013/02/200  7[YAMILETHIARAMILLOOLAYA | 2044755] %0 2550494 2500494 2646170 SS676)  310.858] 317540 &
SUB-TOTAL 24164757 % L.ns.ml 289971 3076772 17 |

DIFERENCIA EN LA LIQUIDACION 3868.953,80 [ 346350255 5.0
Disefio propio del Auditor, | .

En el derecho de contradiccién el Representante legal de la entidad auditada, aporto soportes del
reintegro de la diferencia presentada por valor de $3.869.000.00, segun recibo de caja No. 013541
de fecha 26 de junio de 2020, generando asi el Iresarcimiento del dafio patrimonial y
constituyéndose en beneficio del control fiscal en el desarrollo del proceso auditor.

Conforme a lo anterior se consolida la siguiente observacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 05 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR
EL PAGO EN EXCESO DE LAS CESANTIAS ANUALIZADAS DURANTE LAS VIGENCIAS 2018
Y 2019 A LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD.

Durante el proceso auditor correspondiente a la gestion de la vigencia 2019, y dando alcance a la
Auditoria Especial realizada en el'mes de diciembre de 2019, como consecuencia de la denuncia
radicada bajo el No. 100-05-003-19; donde se dejaron plasmados temas que serian insumo dentro
del proceso de la Auditoria ' Regular relacionados con la némina, provisiones de presentaciones
sociales entre otros; Se evidencio que la entidad cancelo cesantias anualizadas para las vigencias
fiscales 2018 y 2019, sobreestimadas por la suma de $3.869.000.00, situacién generada por la
aplicacién errada en la liquidacién de las cesantias al tomar factores prestacionales incorrectos (
bonificacién de recreacion) al igual que liquidar factores prestaciones sociales erradamente ( prima
de navidad'y prima de servicios y por consiguiente tenerios en cuenta al momento de liquidar
dicha prestacién social; recursos que fueron resarcidos al patrimonio publico de la Entidad
Auditada, 'segun recibo de caja No. 013541 de fecha 26 de junio de 2020.

Se concluye asi incumplimiento a las normas constitucionales Articulo 6° Yy los Principios de la
Funcién Administrativas articulo 209, en lo que respecta a los principios de eficacia y econémica y
especialmente el Numeral 1 del Articulo 112 Capitulo XVII del decreto 111 de 1996.

Igualmente se incurre en las prohibiciones de los numerales 1y 2 del articulo 34 y el numeral 7 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
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Aportes Parafiscales

Dentro del proceso de validacion a la liquidacién de las prestaciones sociales, se establecié que la
entidad no esta teniendo en cuenta conceptos prestacionales para la liquidacién de los aportes
parafiscales, exponiéndose a posibles sanciones por la liquidacion con inexactitud de los aportes.

 DEALE | BALANGEZNO | COMPENSACION |
SALARO § 38256632500
VACACONES § 3425063500
PRIVA DE VACACIONES 5
INDENZACIONES s g § 4025361285 | 3582124400 | 443236885
PRIVA DE SERVICIOS S 1645262700
BONFICACIONPOR SER PRESTADOY §  13.992.778,00
TOTAL §  447.262.36500

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 06- CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA EN LA
APLICACION DE LAS NORMAS CONTABLES Y DE LEGALIDAD EN LA LIQUIDACION DE
PROVISIONES, PRESTACIONES SOCIALES Y LIQUIDACION DE PARAFISCALES

Se evidenciaron deficiencias en la liquidacion de las provisiones de prestaciones sociales, la
entidad no realiz6 los registros mensuales ique corresponden al gasto, ocasionando que se
muestre una informacion inciertar es sus! estados financieros; Prestaciones sociales
correspondiente a las cesantias estableciendo sobreestimaciéon por valor de $3.869.000, en su
liquidacién y Liquidacion de aportes parafiscales sin incluir conceptos prestaciones. Incumplimiento
al Plan general de Contabilidad Publica, - Caracteristicas de la Informacién Contable Publica;
numerales 103-Confiabilidad, ' 108-Oportunidad, 109-Materialidad, 111- Comprensibilidad, 113-
Consistencia. Incumplimiento del' articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978, Asi mismo
presuntamente ha incurrido'en la prohibicion desplegada en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley
734 de 2002.

2.3.2 Factor Gestion Pr'esupuestal

Se emite' unal(opinién eficiente con una calificaciéon de 71.4 puntos, con base en el siguiente
resultado:

l

GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucién Presupuestal de Ingresos Vigencia 2019

El presupuesto del Instituto Municipal de Educacién Para el Trabajo y Desarrollo Humano del
Municipio de Yumbo - IMETY, fue aprobado mediante Resolucién No. 100.35.03 del 02 de enero

de 2019; obtuvo unas adiciones por valor de $555,836,377 y otros recursos del balance vigencias
anteriores por valor de $110.327.799; para un recaudo total de $2.933.505.604.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - IMETY -VIGENCIA 2019
Codigo
Rubro
Presupuesta| © Presupuesto Reduccione
| Nombre Rubro Presupuestal Inicial Adiciones s Recaudos

16020403 |matriculas e inscripciones 0| 70.797.100 0 70.797.100
16020403 Certificados 0] 1.817.100 0 1.817.100
16020403 |Seguros estudiantiles 0] 11.860.000 0 11,860,000
16020403 |Otros ingresos administrados 0| 1.306.882 0 1.306.882
16020403|Derechos de grado 0| 4.130.100 0 4.130.100
16020403 |Recuperaciones 0 9.672.610 0 9.672.610
16020403|Carnet 0] 7.966.000 0 7.966.000
16020505|recursos de tranferencia munic| 1.213.104.429| 448.286.585|0 1.661.391.014
1602019801 |recursos del balance 1.054.237.000 0 0| 1.054.237.000
1202019801 |Excedentes afios anteriores 110.327.799 110.327.799
TOTAL 2.267.341.429| 666.164.176 0| 2.933.505.605

Fuente: Formato F06 Ejecucion presupuestal de ingresos-2018

Se validaron las resoluciones que motivaron las adiciones del presupuesto durante los meses de
febrero, abril y octubre de 2019; las cuales estaban debidamente motivadas y diligenciadas.

FECHA | NO.RESOLUCION DETALLE VALOR
11-02-2019 | 100.35.03.018 TRANSFERENCIA PARA INVERSION $448.286.585
11-04-2019 | 100.35.03.026 ASISTENCIA TECNICA Y LOGISTICA $164.922 859

ASISTENCIA TECNICA, LOGISTICA Y
1-anE0igg ithee OPERATIVA - PLAN DE BIENESTAR % BB ¥aa
TOTAL $666.164.176

Fuente. Disefio Propio del Auditor — Resoluciones vigencia 2019.

La informacién suministrada en la rendicion de la cuenta formato FO6 — Ejecucién presupuestal de
ingresos, presenta inconsistencias comparada con la ejecucion presupuestal de ingresos aportada
por la entidad en el trabajo de campo, la entidad no relaciono en el formato los recursos del capital
por valor de $110.327.799.
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Ejecucién Presupuestal de Gastos Vigencia 2019

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO - IMETY -2019
COWPROMISOS
NOMBRERUBRO | APROPIACION REGISTROS | GASTOS POR
PRESUPUESTAL INCIAL  |ADICIONES ~ |PRESUPUESTALES|  AFECTAR  |OBLIGACIONES|  PAGOS
(GASTOS FUNCIONAMEENTO | 1,054,237,000 0| 1,054237,000 0] 152,761,012 901,475,984
|GASTOS DE INVERSION 1,213,104 429/ 666,164,175 1,879,268,604 41,408,866| 105,702,837 1,732,156,901
TOTAL GASTO 2,267,341 429/ 666,164,175|  2,933,505,604 41,408,866| 258,463,849 2,633,632,885

Fuente: Formato FO7 Ejecucién presupuestal de gastos IMETY- 2019

El presupuesto de gastos fue aprobado inicialmente por $2.267.341.429 presenté adiciones por
valor de $666.164,175, para un total de $2.933.505.604;, Genero, unos pagos por valor de
$2.633.632.885. Quedaron obligaciones o cuentas. por pagar por valor de $258.463.849, y
$41.408.866 que corresponde a resultado del ejercicio fiscal; el presupuesto definitivo fue de $
2.933.505.604.

Conciliacion de Presupuesto y Contabilidad

Se establecio que la entidad presenta desfase en los gastos registrados en el presupuesto frente a
los registros contables, ello en consecuencia que no existe trazabilidad entre los dos procesos: Lo
que conlleva a que la informacion no sea fidedigna 'y confiable para lo toma de decisiones y
analisis de las cifras reportadas, A continuacion, se relaciona los conceptos tomados como
muestra.

_ DETALUE | PRESUPUESTO | VALOR CONTABLE [DIFERENCIAS
Sueldo S 398.196.768,00 | S 382.566.325,00 | $15.630.443,00
Honorarios $ 71.399.980,00 | S  78.200.000,00 | $ (6.800.020,00)
Otros Servicios de personal $ 87.050.000,00 | $ 81.950.000,00 | $ 5.100.000,00

TOTALES $ 556.646.748,00 | $ 542.716.325,00 | $13.930.423,00

Fuente: Ejecucfon Presupuestal y Estados Financieros Imety- 2019

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07- POR LA AUSENCIA DE TRAZABILIDAD ENTRE LOS
PROCESO  DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO DONDE SE ESTABLECIERON
DIFERENCIAS REPRESENTATIVAS ENTRE LAS CUENTAS DE PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD.

Dentro del proceso auditor, se validaron cuentas representativas presupuestalmente a las cuales
se les hizo trazabilidad con la cuenta contable de gastos, estableciéndose desfases en sus
registros de las cuentas de Sueldos, Honorarios y otros Servicios de Personal los cuales
ascendieron a la suma de $13.930.423. Incumplimiento a lo establecido en el Articulo No. 12 del
Decreto 111 de 1996, Principios del Sistema Presupuestal. Plan general de contabilidad publica.
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica.
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Resultado Fiscal a diciembre 31 de 2019

[ i ?ﬁ-.-*-:un ~ RESULTADOFISCAL IMTY-2019 AN s
RECAUDO
TOTAL RECAUDO EN EFECTWWO 2019 $ 2.880.415.420
(+) |TOTAL RECAUDO EN PAPELES 2019 3 110.327.799
(+) |INGRESOS NO AFORADOS $ (57.237.614)
(=) |[TOTAL RECAUDADO $ 2.933.505.605
2 EGRESO
(-) |EJECUTADO DURANTE LA VIGENCIA 5 2,633,632 885
(-) |RESERVAS PRESUPUESTALES $ 1 -
{-) |CUENTAS POR PAGAR 5 258 .463.849
(=) |TOTAL EJECUTADO EN EL GASTO $ 2.892.096.734
=\ | RESULTADOFISCAL DELANO2019 | s  41.408.871

Fuente: E]ecuclén presupuestal Imety — 2018.

La entidad durante la vigencia 2019, obtuvo un resultado fiscal por valor de $ 41.408.871; reintegro
Municipio de Yumbo la suma de $9.396.116.00, segun comprobante de egreso No. 4517 de fecha
30 de enero de 2020, representados en $7.396.116, como recursos no ejecutados de trasferencias
municipales y $2.000.000 que recibi6 la entidad el 30 de diciembre de 2019 no ejecutados: la
diferencia $34.012.750, corresponden a recursos propios de la entidad, a la fecha de la ejecucién
de la auditoria aunque los recursos estan en la tesoreria de la entidad, aun no se hablan
incorporado al presupuesto como consecuencia que la administracién se encuentra revisando los
ICDL, producto de la disminuciéon en sus ingresos producto de la pandemia, segun oficio No.
120.30 de fecha 24 de abril de 2020, emitido por el departamento de hacienda del Municipio

Estado de Tesoreria al 31 de dic_iembi'e de 2019

______ RESULTADO DE TESORERIA - IMTY - 2018 PRI
SALDO A a1 DE DICIEM BRE DE 2019 ( EXTRACTOS BANCARIOS ) VALOR

(+) |CAJA

(+) |CUBNTAS CORRIENTES 99.333.970
(+) |CUENTAS DE AHORROS 329.506.437
= |TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA 428.840.407
(-) |OBLIGACIONES LABORALES 177.306.375
(-) |ACREEDORES VARIOS A DICIEMBRE 31 DE 2019 142.584.092
(-) |PROVISIONES CUOTAS PARTES PENSIONALES o
(-) |RESERVAS ]
(-) | RESULTA DO PRESUPUESTAL $ -

= |sSALDO DE TESORERIA A 31 DE DICIEM BRE 2019 s - 108.849.940

Fuente: Estado de situacién financiera IMETY - 2019

El estado de tesoreria de la entidad nos permite ver los fondos disponibles los cuales se reflejan en
las cuentas de bancos que posee la entidad al 31 de diciembre de 2019 por valor de $428.840.407,
Obligaciones Laborales por valor de $177.306.375 y acreedores varios por valor de $ 142.584.092.
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Atencion Victimas Post-Conflicto.

La entidad, durante la vigencia 2019, beneficio 141 personas victimas postconflicto en talleres
cortos de emprendimiento, inversién cuantificada en $12.724.700; recursos que provienen de las
inscripciones de los talleres, los beneficiados son exonerados de matricula, seguro estudiantil y el
valor de la inscripcion.

Fiducias y Vigencias Futuras

La entidad certifica que en la vigencia 2019, no manejo fiducias, de igual manera, no se
constituyeron vigencias futuras.

Concepto Control Interno Contable

El sistema de Control Interno Contable forma parte integral de los sistemas contables, tal como lo
establece el Articulo 3 de la Ley 87 de 1993; La Entidad en su evaluacién arrojo una calificacion de
4.68 puntos, entendiéndose de esta manera que la entidad cumple con la integralidad del sistema
contable y financiero entre otros; sin embargo, en el proceso ‘auditor, se evidenciaron falencias
relacionas con sus funciones, Tales como:

v' Estado de Situacién Financiera con inconsistencias.

v'  Arqueos de caja menor insuficientes que permita detectar oportunamente inconsistencias
en su manejo.

Rendicion de la cuenta del SIA - Contraloria vigencia 2019, con inconsistencias en los
Formatos y Anexos FO1, y Anexo, FO1A, Operaciones Reciprocas, F06 Ejecucién
Presupuestal Del Ingresos, Formato F11A- Ejecucién de Cuentas por Pagar.

Registros Contables injustificados en la cuenta de Provisiones Vacaciones (251104).
Registros contables registrados con desfases frente a lo presupuestado.

Prestaciones sociales liquidadas con inconsistencias. 7
Comprobantes de egreso con ausencia de soportes de pago y pasos presupuestales.
Conceptos prestacionales para la liquidacion de los aportes parafiscales no tenidos en
cuenta segun la'normatividad legal, Decreto Ley, 1042 de 1978; Articulo 42.

Ausencia de verificacion 'y pronunciamiento por parte de Control Interno sobre las falencias
del Area Contable encontradas en el proceso Auditor.

ANSNSNAS <

<

En cabeza del Representante Legal de la Entidad, estara la responsabilidad de velar por Ia
aplicacion de todos los métodos y procedimientos en la aplicacion del control interno de la Entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 08 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA
AUSENCIA DE PARTICIPACION EN EL PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO, FUNCIONES
PROPIAS DEL ROL DE CONTROL INTERNO.

Durante el proceso Auditor, se evidenciaron deficiencias en el area Financiera y Presupuestal,
relacionadas con la ausencia de soportes contables en los comprobantes de egreso No.3455 del
30 de enero de 2019, sin soportes de pago de la bonificacion por servicios prestados afios
anteriores, Solicitud de disponibilidad mal diligenciada; Comprobante de egreso No. 3475 y 3458
de mes de febrero de 2019; Solicitudes de disponibilidad mal diligenciadas; Comprobantes de
egreso No. 3652 y 3725 del mes de abril de 2019, Solicitudes de disponibilidad mal diligenciadas;
Soporte de liquidacion de la némina mes de julio y octubre de 2019, sin las firmas autorizadas y
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Vi
fechas incorrectas que se prestan para confusion; adicionalmente, se evidenciaron registros
contables injustificados en la cuenta de prestaciones sociales ( 251104 — Vacaciones ,) registrados
con notas de contabilidad en el mes de octubre y diciembre de 2019 “ ARL estudiantes mes de
octubre y ajustes seguros de vida alianza valores que ascendieron a la suma de $847.786".
Prestaciones sociales liquidadas con inconsistencias, ausencia de participacion en el proceso
contable y que no existe ningln pronunciamiento de parte del area de control interno en su informe
consolidado, incumpliendo lo establecido en los literales b y ¢ del articulo 2, literal a del articulo 3 y
literal a y ¢ del articulo 12 de la ley 87 de 1993. Asi mismo presuntamente ha mcurrido en la
prohibicién desplegada en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Indicadores Financieros - Vigencia 2019

Como consecuencia de las inconsistencias en los registros contables los cuales generan
incertidumbre de las cifras presentadas en el Estado de Situacién Financiera conifecha de corte al
31 de diciembre 2019, donde se pudieron evidenciar registros injustificados en la cuenta del pasivo
- provisiones prestaciones sociales por valor de $847.786; No se realizan provisiones de
prestaciones sociales mensualmente, las cuales al mes de diciembre se contabilizaron por valor de
$153.000.000.00; Prestaciones sociales liquidadas con inconsistencias donde se incluyeron
factores no prestaciones al momento de liquidar la cesantias de las vigencias 2018 y 2019,
presentandose una sobrestimacion por valor de $3.869.000 y gastos registrados contablemente
por menor valor comparado con los saldos presupuestales los cuales ascendieron a $13.930.423 lo
que conllevan a que no sea posible medir los indicafdor.es ﬁ'nancieros en la vigencia.

3. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

AUDITORI
AL
REGULAR

Observacién administrativa no. 05 -
2020 con presunta incidencia fiscal y

\disciplinaria - por el pago en exceso

de las cesantias anualizadas durante
las vigencias 2018 y 2019 a los
funcionarios de la entidad.  Por
cancelar cesantias anualizadas para
las vigencias fiscales 2018 y 2019,
sobreestimadas por la suma de
$3.869.000.00, situacion generada
por la aplicacién errada en la
liquidacion de las cesantias al tomar
factores prestacionales incorrectos (
bonificacién de recreacion) al igual
que liquidar factores prestaciones
sociales erradamente ( prima de
navidad y prima de servicios y por
consigulente tenerlos en cuenta al
momento de liquidar dicha prestacion
social, recursos que fueron
resarcidos al patrimonio publico de la
Entidad Auditada, segun reclbo de

El Representanie legal
de la Entidad auditada,
reintegro la diferencia
presentada por valor de
$3.865.000.00, segun
recibo de caja No.
013541 de fecha 26 de
junio de 2020, generando
asl el resarcimiento del
dario patrimonial.

§3.869.000

CUANTIFICABLE
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caja No. 013541 de fecha 26 de junio
de 2020,

IMETY

Seguimien
to al plan
de
mejoramie
nto

Hallazgo administrativo no. 08 con
presunta alcance disciplinarioc por
falta de publicacién en el secop de
los documentos relativos a la
ejecucion de los contratos

Se evidencic que la
Entidad realiza la
publicacién del proceso
contractual dentro de los
términos establecidos en
el Decreto 103 de 2015

CUALIFICABLE

03

IMETY

Seguimien
to al plan
de
mejoramie
nto

Hallazge administrativo no. 10 con
Incidencia administrativa
sancionatoria por Incumplimiento del
plan de mejoramiento a 31 de
diciembre de 2018 del imety evaluado
conforme a los criterios de
cumplimiento y efectividad obtuve
una calificacion de 414 de 100
puntos dando como resultado el no
cumplimiento.

Se evidencio en el
seguimiento al
cumplimiento de las
acciones correctivas del
plan de mejoramiento
que la Entidad mejoro su
gestion logrando una
calificacién de 863
puntos Favorable en'la
matriz de gestion fiscal,
De 43 acciones
correctivas, | cumplieron
con 33 9, acciones
cumplieron parcialmente
y 1 guedo sin cumplir.

CUALIFICABLE

IMETY

Seguimien
to al plan
de
mejoramie
nto

Hallazgo administrative no.15 con

presunta incidencia disciplinaria por;

falta de planificacion y manejo
inadecuado de los recursos de |a caja

menor. En la revision realizada a los |

pagos efectuados a través del fondo
de la caja menor de la vigencia 2018
se evidenclaron gasto reiterativos por
valor de $3.714.983 por concepto de
mantenimiento los cuales
representaron el 24% del valor total
de |a caja dei instituto municipal de
educacion para el ftrabajo y el
desarrollc humana de yumbo - imety

'Se evidencio que se

Implementd linspecciones

trimestrales de
‘verificacion de
Instalacion. |dentificar

con ' la verificacion de
Instalaciones las
necesidades de
adquisicion de insumos y
materiales  necesarios
para mejoras locativas de
manera planificada.
Continuar con el uso de
los formatos de Solicitud
de Mantenimiento
preventivo y correctivo
cédigo 401.FO.GR.10 y
Requisicion  Justificacion
y Factibilidad Técnico
codigo 401.FO GR.O7.

CUALIFICABLE

05

IMETY

Seguimien
to al plan
de'

mejoramie
e

. H'allq._zgo administrativo no. 2-2018
| con presunta incidencia disciplinaria -

incumplimlento pei por competencias
el equipo auditor evidencio que el
instituto municipal de educacion para
el trabajo y desarrollo humano de

yumbo ~imety presenta
incumplimiento a los  planes
educativos institucionales

correspondientes a los tlc de salud
ocupacional y peluquero estilista en
lo corespondiente a ‘perfil del
docente” pues omitid la verificacion
de los requisitos establecidos en
dichos documentos para fa
vinculacién del personal por la que se
contratd perfiles que no cumplian los
mismos

Se -evidencio que el
IMETY realizo la
contratacién en el afio
2020 de acuerdo con los
perfiles docentes,
cumpliendo con  los
requisitos  establecidos
en los planes educativos
institucionales

correspondienta a TLC
salud  ocupacional y
peluquero estilista, para
eslo se modificod el PEI
institucional y se cuenta

con manual de
contratacién de
instructores.

CUALIFICABLE
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4.1 DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS

4. ANEXOS

La Contraloria Municipal de Yumbo, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad
Regular a los Estados Financieros del INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBO - IMETY, a traves del
examen realizado al Estado de Situacién Financiera al 31 de Diciembre de 2019, asi como la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administro los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

La auditorfa incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras, ‘administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias,y de procedimientos
aplicables. Se establecio que la entidad no realiza mensualmente las provisiones de prestaciones
sociales contabilizando al final de la vigencia que se Audito, gastos prestacionales por valor de
$153.000.000; Conceptos prestacionales para la liquidacion  de aportes parafiscales con
inconsistencias; Registros contables asentados con desfases frente a lo presupuestado valorado
en $13.930.423; Registros contables sin justificacion en la cuenta de Beneficios de Empleados de
Vacaciones (251104) por valor de $864.646, y Prestaciones sociales liquidadas con
inconsistencias valoradas parcialmente en $3.869.000.

La responsabilidad de la elaboraciéon y presentacién de los Estados Financieros del Instituto
Municipal de Educacién para El Trabajo y Désarrollo Humano del Municipio de Yumbo = IMETY,
es de la administracion de la Entidad. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Yumbo,
se limita a expresar una opinién sobre la razonabilidad de dichos Estados Financieros con base a
la auditoria practicada a la informacién presentada.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental colombiana
(NAGC) compatibles con las, normas internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y
procedimientos de la Guia 'de 'Auditoria Territorial GAT, consecuentes con las de general
aceptacién; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

En nuestra opinién, los Estados Financieros no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, +'la situacién financiera del sujeto de control INSTITUTO MUNICIPAL DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBO -
diciembre 31 de 2019, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
rescritos por la Contaduria General de la Nacién. En razén de lo anterior
ictamen CON SALVEDADES

acgptados y o
expuesto, se emit

/

RANKLIN MOTATO'RENGIFO
ontador Public
P 61213~
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5. ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 01 - CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
PUBLICACION EXTEMPORANEA EN LA PLATAFORMA SECOP.

El equipo auditor evidencié que para los siguientes contratos: 100.15.01.100-2019, 100.15.01.101-2019,
100.15.01.102-2019, 100.15.01.01-2019, 100.15.01.02-2019, 100.15.01.03-2019, 100.15.01.06-2019,
100.15.01.07-2019, 100.15.01.38 - 2019, 100.15.01.39-2019, 100.15.01.51-2019, 100.156.01563-2019 y
100.15.01.80-2019, el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo
IMETY, omiti6 realizar la publicacion para cada actuacién contractual dentro del término éstipulado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion de la entidad, asi como para los
contratos 100.16.01.100-2018, 100.15.01.101-2019, 100.15.01.102-2019, 100.15.01.79-2019, 100.15.01.03-
2019 y 100.15.01.80-2018, no realizé la publicaciéon de documento que dé cuenta de la ejecucion contractual;
vulnerado lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8; de conformidad a las tablas individualizadas de
cada contrato, anteriormente expuestas. Asi mismo, presuntamente se ha,incurrido en la prohibicién
estipulada en el numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002. ;

REPLICA: <<Argumentos derecho de contradiccién basados en las especificaciones técnicas, legales,
seguimiento y objetos contractuales realizados por la entidad en la vigencia 2019.

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, establece gque “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP".

En materia de contratacion publica, la publicidad debe cumplir con las siguientes condiciones: i) imparcialidad
y transparencia en el manejo y publicacién de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacién de los interesados en el proceso
contractual, asi como los érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a
los documentos publicos. (C. Const., Sent. C-711, sep. 12/2012. M.P, Mauricio Gonzalez Cuervo).

El principio de publicidad val ligado al principio de transparencia, el cual es rector de nuestro sistema de
contratacion publica, se encuentra contemplado en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, dicha disposicion
desarrolla los procesos de seleccion, la oportunidad para controvertir las decisiones de la administracion y por
ultimo se concreta en la celebracion del contrato, justamente son estas actuaciones a las que la entidad debe
darles publicidad, materializando el cumplimiento de dicho principio.

Basandose: en los principios de igualdad, imparcialidad y buena fe, el IMETY no ha trasgredido las normas de
contratacion, ya que en la etapa pre contractual de cada uno de los procesos, se brindd el mismo trato y se
respetaron los derechos de cada uno de los proponentes, sin tener en consideracion factores distintos a los
estrictamente legales y de acuerdo al cumplimiento a cabalidad de la etapa precontractual, la buena fe se
presume en cada una de ellas.

En la etapa precontractual, la entidad esta en la obligacién de publicar cada uno de los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 ha definido Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos' (b)
el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
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Proceso de Contratacion.

Frente a la publicacién en la plataforma SECOP de las actas de inicio de los contratos de referencia, en
concepto No. 4201814000001103 emitido por Colombia Compra Eficiente, se determiné que la normativa del
sistema de compra publica no establece la obligacion de que las Entidades Estatales firmen un acta de inicio
de actividades en ninguna modalidad de seleccién y respecto de ningln tipo de contrato como un requisito
para la ejecucion del mismo . No obstante, si las Entidades Estatales establecen ese requisito para el inicio de
la ejecucion contractual en los Documentos del Proceso, es necesario que estos documentos indiquen las
condiciones para su suscripcion y que las partes deben sujetarse al contenido del contrato, por lo cual deben
tener en cuenta las condiciones para el pago del valor del contrato y una vez cumplidas, el contratista debe
dirigirse a la Entidad Estatal y solicitar el pago. Se argumenta esta tesis, teniendo en cuenta que los contratos
del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto, la contraprestacion y éste ‘se eleve a
escrito.

Por lo anterior, el acta de inicio no es un requisito de perfeccionamiento ni de ejecucién del objeto
contratado.

De igual forma, el Codigo Civil establece que todo contrato legaimente celebrado es una ley para las partes y
no puede ser invalidado sino por consentimiento mutuo o por causas legales. Asi mismo, contempla que en
los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el
otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo debidos.

De igual manera teniendo en cuenta el Manual de Contratacién de la entidad cédigo 101.MA.GJ.01 version
01, pagina 33 de 53 Contratacion Directa, Etapa Contractual, Paso cuatro (4) expresa lo siguiente: "una vez
legalizado el contrato el asesor juridico enviara la carpeta contractual con todas las firmas correspondientes
para la publicacion del SECOP en los términos establecidos (tres dias habiles)”.

En consecuencia, para el IMETY la legalizacién y perfeccionamiento del contrato se da con la firma del mismo
entre las partes y la publicacién del acta de inicio en la etapa contractual no esta prevista en nuestro manual
de contratacion y segln concepto del SECOP anteriormente mencionado, no establece la obligacion de que
las Entidades Estatales firmen un acta de inicio. Es preciso aclarar al ente auditor que la institucién
cumplié con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el manual de
contratacién de la entidad, en lo referente con la publicacién en el SECOP de la etapa contractual al
publicar el contrato legalizado en el término establecido.

Si bien es cierto la Institucion realizé en cada uno de los contratos en referencia las correspondientes actas de
inicio como un mecanismo de control institucional, el equipo auditor pudo evidenciar la existencia de dicho
documento en cada una de las carpetas contractuales de la muestra auditada, asi mismo nos permitimos
manifestar que las actas de inicio fueron reportadas ante la plataforma SIA OBSERVA de la Contraloria,
cumpliendo con los principios de transparencia, publicidad y buena fe, promoviendo la participacién
ciudadana. £

Conforme a las jactas de liquidacion de los contratos de referencia, la Entidad Estatal tiene la facultad de
liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un término de dos (2) meses contados a partir del
vencimiento .del plazo convenido por las partes para practicarla o en su defecto, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes previstos por la ley para efectuar la liquidacién voluntaria o de comun acuerdo.

Las actas de liquidacién de los contratos en referencia, no solamente mencionan la celebracion y culminacion
de los mismos, debido a que la liquidacion, al ser un corte de cuentas, en su acta refleja un anq(isis detallado
de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios, ademas, el balance
econémico del comportamiento financiero del contrato, las cuales reposan en fisico en cada carpeta
contractual.

Las actas de liquidacién de los contratos de referencia, tal cual como se informa en la Etapa Post contractual
del informe donde manifiestan los auditores que los contratos analizados no se caracterizan como de tracto
sucesivo y que la liquidacion contractual se estipuldé como obligacién del supervisor, evidencian que

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”

Calle 6 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co




Contraloria
Municipal de Yumbo

NIT.800190.982-3

efectivamente se adelanto dicha diligencia dentro del término legal estipulado para ello, lo que hace que la
entidad cumpla con el ordenamiento juridico contractual y lo hace beneficiario de la presuncion de legalidad y
del principio de buena fe.

Es muy importante que las entidades del estado, asi como los entes de control avancen en la articulacion
interinstitucional, que permita optimizar los procesos asi como los diferentes reportes que deben surtir las
instituciones territoriales hacia organismos nacionales y entes de control, puesto que bajo el modelo integrado
de planeacién y gestion se podria considerar un reproceso tener que reportar la misma ' informacion
contractual en dos plataformas diferentes, pudiéndose articular tal y como se dio con el FURAG. Esto
reduciria sustancialmente el margen de error de las entidades y aumentaria el cumplimiento oportuno del
reporte de informacion.

Muy respetuosamente solicitamos que la observacién administrativa con presunta incidenciasdisciplinaria, sea
analizada y desestimada por el érgano competente, pero sea este el momento oportuno para Sefialar que se
observa ausercia de ilicitud sustancial, elemento necesario para estructurar la falta disciplinana, la cual
requiere que la afectacion de los deberes funcionales haya sido de manera grave, no basta solamente con
que la accién u omisién del servidor publico se tipifique dentro de un tipo disciplinario, sino que requiere un
andlisis profundo sobre la afectacién de los principios que rigen la funcién publica.

Al respecto la Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa en el proceso bajo radicado
1US-2016-428358 IUC D- 2016-100-904286, en un pronunciamiento, sefialo que:

“Se debe reiterar que, si bien el reproche disciplinario debe estar sustentado en la afectacién de los deberes

funcionales, la antijuridicidad disciplinaria no puede reducirse unicamente a un juicio de adecuacién de
una determinada conducta, frente a su tipicidad. Esta aproximacion es la que se deriva de la misma

jurisprudencia y doctrina especializada, al decir que el derecho ‘disciplinario no debe, no puede tutelar el
cumplimiento de los deberes por los deberes mismos. En ofros términos, aun cuando la conducta se encuadre
en |la descripcion tipica, pero tal comportamiento corresponde a un mero quebrantamiento formal de la norma
juridica, ello no puede ser objeto de imposicion de una sancién disciplinaria, porque se constituiria en
responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que exista una verdadera'y justa razén de

ser. En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario, pero se determine

gue el mismo para nada incidié en la garantia de la funcién piblica y los principios que la gobiernan
debera concluirse que la conducta esta desprovista de ilicitud sustancial”. (Enfasis anadido).

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Analizados los argumentos expuestos en el derecho de contradiccion, se evidencia, que la entidad auditada
considera que la publicacion del acta de inicio, dentro del término establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria, pues dicha actuacién no es un requisito del perfeccionamiento
del contrato. Tesis que la soporta en concepto No. 4201814000001103 emitido por Colombia Compra
Eficiente. Por'lo anterior, se debe mencionar que le asiste razon al ente auditado, en relacion a su
argumentacion referente al acta de inicio, es decir, en el cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, frente a los contratos: 100.15.01.01-2019, 100.15.01.02-2019, 100.156.01.03-2019,
100.15,01.06-2019, 100.15.01.07-2019, 100.15.01.38-2019, 100.15.01.39-2019, 100.15.01.51-2019,
100.15.01.53-2019 y 100.15.01.80-20189. Por lo cual, los anteriores, seran excluidos de la observacion.

En relacion a las actas de liquidaciéon de los contratos 100.15.01.100-2019, 100.15.01.101-2019,
100.15.01.102-2019 se argumenta por parte de la entidad que las mismas fueron suscritas en término legal, y
que reposan en el expediente contractual. Lo anterior no se discute por parte de este ente de control, sin
embargo, no es ese el fundamento de la observacién, el cual no es otro que la publicacion en la plataforma
SECOP.

Asi mismo, se argumenta por parte de la entidad auditada que bajo el modelo integrado de planeacién y
gestion se podria considerar un reproceso tener que reportar la misma informacion contractual en dos
plataformas diferentes, pudiéndose articular tal y como se dio con el FURAG. Tesis que no comparte el equipo
auditor, por considerar que la obligacién de publicacién en la plataforma SECOP, es de caracter legal, a la
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fecha se encuentra vigente y es de caracter vinculante para la auditada. Razén por la que no se podria obviar
su cumplimiento, en razén a la publicacién en plataforma diferente al SECOP.

En relacién al incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 103 de 2015, articulo 8, no se evidencié
argumentos de oposicion alguna.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Por lo anterior, frente al incumplimiento de lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
en referencia a las actas de liquidacion de los contratos 100.15.01.100-2019, 100.15.01,101-2018 y
100.15.01.102-2018, y por no encontrar oposicion a la observacién en lo concerniente al incumplimiento del
Decreto 103 de 2015, articulo 8,por lo tanto se mantiene la observacion y se consolida hallazge administrativo
No. 1, con presunta incidencia disciplinaria.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 02 CON PRESUNTA INCIDENCIA SANCIONATORIA ~DEBILIDAD
EN LA PUBLICACION EN PLATAFORMA SIA OBSERVA Y RENDICION DE LA CUENTA.

"El equipo auditor evidencié que el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humando del
Municipio de Yumbo — IMETY, presentd debilidades en cuanto al diligenciamiento de la informacion reportada
en los formatos FO01_AGR - Catalogé de Cuentas, FO1A CMY - Qperaciones Reciprocas, F06_AGR -
Ejecucion Presupuestal de Ingresos, F11A_CMY- Ejecucién de cuentas por Pagar, F11B_CMY- Constitucion
de Cuentas por Pagar, F19_CMY — Plan de Mejoramiento Suscrito y Avance, F20_CMY contratacion, que no
permitieron que en las etapas de planeacion y ejecucién de la auditoria se lograra realizar su trazabilidad,
vulnerando el articulo 14 de la resoluciéon 100-06-326-2018 de rendicion de cuenta en linea, hecho generado
por falta de comunicacion, manejo de la informacion, seguimiento y control por parte de la Entidad, incurriendo
presuntamente en las conductas descritas en el articulo 4 de la Resolucién No.100-08-074- de marzo 13 de
2019 emitida por la Contraloria Municipal de Yumbo, causando la aplicabilidad de los articulos 99 y 100 de la
Ley 42 de 1993, modificada por el Decreto 403 de 2020".

REPLICA: Respécto a esta observacion, es menester tener en cuenta que el IMETY es una Entidad que viene
mejorando en la estandarizacién de los procesos y propendiendo por la mejora continua de los mismos, lo
cual queda evidenciado en la disminucion sustancial de los hallazgos.

Cabe destacar que Ila Entidad no presenta antecedentes de sanciones anteriores
por falta de seguimiento y control en la rendicion de la cuenta y siempre ha estado
atenta al cumplimiento de sus obligaciones en la forma y términos establecidos por
la normativa correspondiente. Es asi como en el afio 2018, siendo la primera vez
en efectuar la rendicion de la cuenta electrénica, no se presentaron novedades al
respecto.

Las debilidades presentadas para el presente afio son atribuibles al hecho de que algunos formatos, para la
rendicion de la cuenta sufrieron modificaciones, lo cual
ocasioné confusion a la hora de la presentacion, aunado a incidencias tecnolégicas referentes a la
parametrizacion en el diligenciamiento y publicacion de los formatos como lo es la trasformacién de los tipos
de formatos de Excel (.csv; .xsl; etc). Dejando en claro que en las posibles inconsistencias en que se incurrié
en el reporte de la informacion, en ningin momento se dio con intencién ni mala fé de omitir u ocultar
informacién al ente de control que impidiera el normal desarrollo de la auditoria.

De igual manera el ente Auditor evidencié que el IMETY reporté a la Plataforma SIA Contraloria la totalidad de
los formatos de la Rendicién de la Cuenta de la vigencia 2019.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION
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Analizado el escrito de réplica, no se logra evidenciar argumentos o soportes que permitan desvirtuar la
observacion planteada, lo anterior por cuanto no se establece reparo alguno frente a las presuntas debilidades
en contratadas en los formatos, FO1_AGR - Catalogé de Cuentas, FO1A_CMY - Operaciones Reciprocas,
F06_AGR - Ejecucién Presupuestal de Ingresos, F11A_CMY- Ejecucion de cuentas por Pagar, F11B_CMY-
Constitucion de Cuentas por Pagar, F19_CMY - Plan de Mejoramiento Suscrito y Avance, F20_CMY
contratacién de la rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2019, situacion que induce a posibles
errores por las inconsistencias encontradas en la informacion presentada.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

De Acuerdo con lo expuesto por la Entidad, la observacién Administrativa No.2 se mantiene y se consolida el
hallazgo con incidencia sancionatoria.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3 - DEBILIDAD EN LA GESTION DOCUMENTAL - TABLAS DE
RETENCION DOCUMENTAL. -TRD

Se evidencio debilidad en el archivo de los documentos relacionados con la ejecuciéon de los contratos,
originados por la no atencion a lo manifestado en las tablas de retencién documental en el-tema de archivo
contractual, los cuales se estan archivando en los comprobantes de egréso al momento de realizar el pago.
No contar con esta informacion en el expediente, dificulta la verificacion de la informacion™.

REPLICA : Cabe aclarar que en la observacion realizada se manifiesta que en todos los contratos no se
encontraban las evidencias de ejecucién, sin embargo la institucion ha trabajado en |a aplicacién de las tablas
de retencion documental y que dicho hallazgo no se presenté en la contrataciéon de prestacion de servicios la
cual corresponde a mas del 80% de la contratacion realizada por la entidad, los cuales se encuentran
debidamente archivados con sus respectivos informes de ejecucion presentados mensualmente. Cabe
resaltar que los informes de ejecucion de las otras modalidades de seleccion se encontraban archivados en el
area financiera como soporte en los comprobantes de egreso, y fueron presentados al equipo auditor durante
el proceso de auditoria y de manera inmediata fueron archivados en las carpetas contractuales como se
indica en las tablas de retencion documental de la institucion, quedando por tanto superada la observacion.

Es clave mencionar que para la vigencia 2020 se viene cumpliendo estrictamente con la TRD en lo referente
al archivo de los informes de gestién en las carpetas contractuales.

Por lo anterior se solicita de manera respetuosa sea desestimada la observacion en el informe final.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Entidad IMETY argumenta que las debilidades en el archivo se presentaron en algunas modalidades de
seleccion de la contratacién, el Instituto debe de tener en cuenta que cuando el Archivo General de la Nacion
da directrices frente a los criterios béasicos para la creacion, conformacion, organizacion y consulta de los
expedientes de archivo, lo define para cualquier tramite o procedimiento. Por otra parte, como producto del
proceso auditor se evidencio una debilidad en el archivo de la documentacién de algunos expedientes
contractuales, situacién que, dentro de un sistema, si se detecta debe de tener un andlisis causa raiz y poder
tomar las medidas pertinentes y no desestimarse sin analisis previo. Adicionalmente la Entidad debe valorar
como estd dando cumplimiento a lineamientos normativos en cuanto al manejo de los archivos dada su
importancia historica en el desemperio Institucional.
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Conforme a lo anterior la observacion administrativa No. 3 se mantiene y se consolida el hallazgo
Administrativo.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 04 - DEFICIENCIAS EVIDENCIADAS EN LA OPERATIVIDAD DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION.

“"Conforme a la revision realizada se manifiestan falencias en la operatividad de la planeacion, la cual guarda
una vinculacién estrecha con los proyectos de inversion, mostrando debilidades en los instrumentos
metodologicos aplicados para |la adecuada programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de estos.”

REPLICA ACCION DE CONTRADICCION : Segtn la revision del equipo auditor, especificamente en el
punto "2.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos" del informe preliminar se emite una opinién Favorable a
la gestion realizada por la entidad, encontrando una Unica incidencia por parte del equipo auditor frente a la
apropiacion presupuestal inicial en cuanto a la adecuaciéon, mantenimiento y construccion de infraestructura
fisica, debiendo entender que el IMETY depende presupuestalmente de los recursos de transferencia
municipal, los cuales estan sujetos al comportamiento de los ingresos de los recursos propios del Municipio
para la adiciones presupuestales de los proyectos de inversion. Por esta razoén la entidad deja abierto el rubro
de infraestructura con un saldo minimo, de tal manera que se garantice la existencia del rubro presupuestal en
el cual se puedan incorporar los recursos al momento de una adicion, ante cualquier imprevisto como el
sucedido en junio de 2019 con las necesidades locativas que quedaron evidenciadas oportunamente en el
formato de Inspeccion de Instalaciones, revisados por el equipo auditor cumpliendo con los procedimientos
internos de la entidad segun el sistema de gestion.

Ademas de esto; quedd evidenciado por el equipo auditor que la entidad, en la ejecucion de la meta producto
de adecuacion, mantenimiento y construccion de infraestructura fisica, realizé una ejecucion del 100% en las
actividades que se planificaron y se programaron de acuerdo a lo evidenciado por el imprevisto de las
necesidades locativas, de la misma manera, es claro para el equipo auditor que la apropiacion definitiva fue
un monto correspondiente para dar cumplimiento a un proceso juridico de una minima cuantia, asi mismo, se
evidencio un cumplimiento del 99% de los recursos asignados; con lo anterior mencionado, queda en
evidencia que el IMETY en el desarrollo de la meta, dio cumplimiento al principio de eficacia, puesto que una
vez evidenciado el imprevisto, realizé en el menor tiempo posible la programacion y planificacion de la meta,
asi como la ejecucion y evaluacion de la misma, ademas de esto, la entidad también cumplié con el principio
de eficiencia, puesto que se planificéd, programo y ejecutd la meta con el minimo de recursos presupuestales
necesarios para cumplir todas las actividades requeridas en el tiempo programado. Complementario a lo
anterior, también se dio cumplimiento al principio de efectividad, puesto que todo lo anterior permitié satisfacer
las necesidades evidenciadas a través del formato ya mencionado anteriormente. Finalmente, es necesario
también mencionar, que las actividades programadas, planificadas y ejecutadas, son coherentes con el
contenido de la meta producto, la cual hace parte integra para satisfacer las necesidades de los grupos de
valor y lograr prestar el servicio de la mejor manera.

Por otro lado, en el punto "2.1.4 Factor Resultado Plan de Mejoramiento” del informe preliminar, se mencionan
los hallazgos relacionados con la planificacion institucional, especificamente el 3-2013, 7-2014, 12-2014, 1-
2015. 6-2016, los cuales a la fecha de la auditoria regular vigencia 2019 ya habian sido trasladados a las
instancias de control respectivas para su debido proceso, sin embargo, el equipo auditor tuvo en cuenta los
mencionados hallazgos para fundamentar la observacién administrativa No. 4, por tanto, la entidad estaria
siendo juzgada por segunda ocasion por la misma causa, lo cual iria en contravia del principio “non bis in
idem" ademas del Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, referente al debido proceso que se
aplicara en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que expresa literalmente y que hace parte
del debido proceso el "...no ser juzgado dos veces por el mismo hecho".

Por lo anterior se solicita respetucsamente al equipo auditor, sea desestimada de su consideracién la
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observacién administrativa No. 4.

ANALISIS AL DERECHO CONTRADICCION

ANALISIS DE REPLICA.

Cuando la Administracién del IMETY manifiesta en el derecho de contradiccion que: “encontrando una tnica
incidencia por parte del equipo auditor frente a la apropiacién presupuestal inicial en cuanto a !_a' adecuacion,
mantenimiento y construccion de infraestructura fisica, debiendo entender que el IMETY depende
presupuestalmente de los recursos de transferencia municipal, los cuales estan sujetos al comportamiento de
los ingresos de los recursos propios del Municipio para la adiciones presupuestales deé' llos proyectos de
inversién”, esta manifestacion va contraria al funcionamiento u operatividad de la 'planeacién. que rige
mediante la Ley 152 de 1994 "Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo” la cual
establece el lineamiento de la planificacion y define los principios que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion, entre los que se encuentran:

- Coordinacién. Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional y de las entidades territoriales,
deberén garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y
en relacién con las demés instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucién y evaluacién de
sus planes de desarrollo

- Consistencia. <Literal modificado por el articulo 9 de la Ley 1473 de 2011. Rige a partir del 1o0. de enero de
2012; ver en Legislacién Anterior el texto vigente hasta esta fecha. El nuevo texto es el siguiente:> Con el fin
de asegurar la estabilidad macroecondémica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de
desarrollo deberdn ser consistentes cor las proyecciones de ingresos y de financiacién, de acuerdo con las
restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la economia
que sea congruente con dicha estabilidad, Se deberd garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

rioridad del gasto. publico_social. Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los planes de
desanrollo de la Nacién y de las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucién
territorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades bésicas insatisfechas, la poblacién y la
eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

- Con{.r‘n&fdgd‘ Con el fin de asegurar la real ejecucién de los planes, programas y proyectos gue se incluyan
en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeacion propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacién

- Proceso _de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos bésicos que comprendan la
planificacién como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion;
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- Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que
la relacién entre los beneficios y costos que genere sea positiva;

- Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar,
segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarias, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder.

Los principios contenidos en la Ley 152 de 1994, deben ser aplicados en todo proceso de planificacion en las
entidades publicas y debe ser claro para la Entidad, que cuando un proyecto cuenta con viabilidad este debe
ser “factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para aleanzarlas, teniendo en
cuenta la capacidad de administracién, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder.”.

Por otra parte el Decreto 111 de 1996 “Estatuto Orgénico de Presupuesto’, define como esta constituido el
sistema presupuestal, conformado por: un plan financiero, por un plan. operativo ‘anual de inversién y por el
presupuesto anual, a groso modo, los registros que evidencian desde lo. macro una planificacién Institucional,
la cual va aterrizando en detalle en un Banco Nacional de Programas Yy Proyectos, el cual se encuentra
definido como ‘el conjunto de. actividades seleccionadas|como viables, previamente evaluadas social,
técnica, econémicamente y registradas sistematizadas en el Departamento de Planeacion’.

Frente a la presunta vulneracion del principio non bis in idem, se aclara que tal como se argumenta en el
derecho de contradiccion, los hallazgos 3-2018; 7-2014, 12-2014, 1-2015. y 6-2016, para la fecha de la
auditoria a la vigencia 2019, ya se habian trasladado a la autoridad competente para la investigacion de su
incidencia, no obstante, este hecho no implica que este ente de control no pueda verificar su cumplimiento
posterior. Téngase en cuenta que los planeside mejoramiento, pese a consolidar los hallazgos de todas las
vigencias, varian cada afio. Es decir, en auditorias correspondientes a vigencias diferentes, no se evalda un
mismo plan de mejoramiento; se verifica el cumplimiento de las acciones correctivas nuevas y las que se
recojan de vigencias anteriores. Por lo,anterior, cuando este ente de control verifica posibles reiteraciones en
el incumplimiento de las acciones, correctivas, no incurre en la vulneracion del principio non bis in idem, pues
las mismas ya contemplan tiempos diferentes para su cumplimiento, y se encuentran recogidas en distintos
planes de mejoramiento. Similar situacién ocurre cuando sirven de soporte para observaciones con otro tipo
de incidencia, como, la, presenta, administrativa. Se verifica que el contenido de dichos hallazgos impacta
directamente con la causa de|la observacién planteada. Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
consolida en hallazgo administrativo.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Conforme a lo anterior se sostiene la observacion No. 4 y se consolida el hallazgo administrativo.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 05 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
POR EL PAGO EN EXCESO DE LAS CESANTIAS ANUALIZADAS DURANTE LAS VIGENCIAS 2018 Y
2019 A LOS FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD.

Durante el proceso auditor correspondiente a la gestion de la vigencia 2019, y dando alcance a la Auditoria
Especial realizada en el mes de diciembre de 2019, como consecuencia de la denuncia radicada bajo el No.
100-05-003-19; donde se dejaron plasmados temas que serian insumo dentro del proceso de la Auditoria
|_Regular relacionados con la némina, provisiones de presentaciones sociales entre otros; se evidencio que la

“Vigilancia y Control Fiscal Compatible con un Desarrollo Municipal Sostenible”

Calle 62 No. 4-47 B/Belalcazar Edificio Yumbo Centro Empresarial 4to Piso
Teléfonos: 6955696 — 6955697
E-mail: contraloriayumbo@contraloriayumbo-valle.gov.co Web: www.contraloriayumbo-valle.gov.co
61




Contraloria A e
Municipal de Yumbo oy,

NIT.800190.982-3

{

entidad cancelo cesantias anualizadas para las vigencias fiscales 2018 y 2019, sobreestimadas por la suma
de $3.869.000.00, situacion generada por la aplicacién errada en la liquidacién de las cesantias al tomar
factores prestacionales incorrectos (bonificacién de recreacion) al igual que al liquidar factores
prestaciones sociales de manera equivocada como prima de navidad y prima de servicios y por
consiguiente tenerlos en cuenta al momento de liguidar dicha prestacion social.

Se concluye asi incumplimiento a las normas constitucionales Articulo 6° y los Principios de la Funcién
Administrativas articulo 209, en lo que respecta a los principios de eficacia y econdémica y especialmente el
Numeral 1 del Articulo 112 Capitulo XVII del decreto 111 de 19986.

Ademas de la inobservancia de las normas aludidas, tiene como efecto el control inadecuado de los recursos
publicos por haber cancelado recursos sobreestimados, generando dafio patrimonial conforme a lo dispuesto
en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, igualmente presuntamente se incurrié en las prohibiciones de los
numerales 1y 2 del articulo 34 y el numeral 7 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 5
No se acepta la observacion.

REPLICA : De manera respetuosa solicitamos se tenga en cuenta que dentro del ejercicio de la auditoria
regular una vez informada la entidad, de la diferencia en la liquidacion de prestaciones sociales, el personal
de planta de manera inmediata procedi6 a reintegrar los $3.869.000 pesos gue habian sido cancelados de
manera sobreestimada, por la aplicacién errada y sin mala intencion, del procedimiento de liquidacién; paso
seguido, se entregd copia del recibo de caja y de la consignacion al auditor delegado, documentos con fecha
26 de junio de 2020. Por tanto, se considera que no se generd dafio patrimonial. Por lo anterior de manera
respetuosa se solicita desestimar la presunta incidencia fiscal de esta observacion. (se anexa nuevamente
copia de los documentos relacionados).

Como el auditor menciona en su informe definitivo de la auditoria especial del mes de diciembre de 2019 que
“se revisara lo correspondiente a ndmina, provision de prestaciones sociales y manejo del aplicativo del
modulo de némina ASCII 2019”, es preciso recalcar que al funcionario dentro del proceso de auditoria se le
informé y demostré que los correctivos del caso se habian tomado desde el mes de enero de 2020.
Actualmente todo lo que corresponde al modulo se estd ejecutando al 100%, por esto, se solicita
respetuosamente desestimar la presunta incidencia disciplinaria, al no evidenciar ilicitud sustancial alguna.

Sobre la importancia de la ilicitud sustancial en materia disciplinaria, la corte constitucional en sentencia C-
092 de 2004 expreso.

...las normas disciplinarias tienen como finalidad encauzar la conducta de quienes cumplen funciones
publicas mediante la imposicion de deberes con el objeto de lograr el cumplimiento de los cometidos fines y
funciones estatales, el objeto de proteccién del derecho disciplinario es sin lugar a dudas el deber funcional
de quien tiene. a su cargo: una funcién publica.

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que orienta la determinacién de la
antijuricidad ' 'de, las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria. Obviamente no es el
desconocimiento formal de dicho deber que origina la falta disciplinaria, sino que, como por lo de lo demas lo
sefiala |a disposicion acusada, es la infraccién sustancial de dicho deber, es decir el que se atente contra el
buen funcionamiento del estado y por ende contra sus fines, lo que se encuentra al origen de la
antijuridicidad de la conducta. (Subrayado fuera del texto)

En este orden de ideas, consideramos que el error objeto de estudio no atentd contra el buen desarrollo, ni
impidi6 el cumplimiento de los fines por parte del IMETY.

En el caso que nos ocupa, la ley disciplinaria dispone, que para que una falta disciplinaria se considere como
tal debe ser tipica, antijuridica y culpable y en el presente caso no se dan estos tres requisitos, establecidos
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en la ley 734 de 2002 para que se configura una presunta violacion de los deberes o prohibiciones del codigo
disciplinario Unico.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Analizado los argumentos del IMETY, se atiende positivamente la solicitud de suspender la incidencia fiscal;
La entidad aporto los documentos relacionados con el reintegro de la suma de $3.869.000.00,segtn recibo de
caja No. 013541 de fecha 26 de junio de 2020, ocasionado por el célculo errado en la liquidacion parcial de las
cesantias anualizadas para la vigencia 2018 y 2019; entendiéndose que la entidad no tuvo afectacién
patrimonial por este concepto; Con relacién a la incidencia disciplinaria, el equipo auditor sostiene la
observacion, teniendo en cuenta que se vulneraron los principios establecidos en la ley 610 de 2020, en
concordancia con el articulo 6 y 208, de la Constitucion Politica, en lo que respecta a los principios de eficacia
y economia y especialmente el numeral 1 del Articulo 112 Capitule XVII del decreto 1111 de 1996,

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con los expuesto por la entidad, se atiende la solicitud dedesestimar la presunta incidencia
fiscal, como consecuencia del reintegro de los dineros sobreestimados en la liquidacién de las prestaciones
sociales de cesantias, sin embargo se sostienen la observacién disciplinaria y se consolida el hallazgo
debido al incumplimiento a las normas constitucionales Articulo 6% vy los Principios de la Funcién
Administrativas articulo 209, en lo que respecta a los principios de eéficacia'y econémica y especialmente el
Numeral 1 del Articulo 112 Capitulo XVII del decreto 111 de 1996, igualmente presuntamente se incurrié en
las prohibiciones de los numerales 1y 2 del articulo 34 y el numeral 7 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 06- CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA EN LA
APLICACION DE LAS NORMAS CONTABLES, Y DE LEGALIDAD EN LA LIQUIDACION DE
PROVISIONES, PRESTACIONES SOCIALES Y LIQUIDACION DE PARAFISCALES

""Se evidenciaron deficiencias en la liquidacion de las provisiones de prestaciones sociales, la entidad no
realizé los registros mensuales que corresponden al gasto, ocasionando que se muestre una informacion
incierta es sus estados financieros; Prestaciones sociales correspondientes a las cesantias estableciendo
sobreestimacion por valor de|$3.869.000, en su liquidacién y Liquidacién de aportes parafiscales sin incluir
conceptos prestaciones. Incumplimiento al Plan general de Contabilidad Publica, - Caracteristicas de la
Informacién Contable; Publica, numerales 103-Confiabilidad, 108-Oportunidad, 109-Materialidad, 111-
Comprensibilidad, 113-Consistencia. Incumplimiento del articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978, Asi mismo
presuntamente ha Incurrido en la prohibiciéon desplegada en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002", .
!

REPLICA: Durante el proceso auditor de caracter especial para la vigencia 2019 realizado a finales de afio
inmediatamente anterior, se evidencian debilidades en las provisiones de prestaciones pese a que la auditoria
estaba enfocada a otro aspecto “meramente académico”, dejando como insumo esta debilidad para la
auditoria regular del afio 2019 que se realizaria en el trascurso de este afio, donde efectivamente corroboran
la debilidad antes mencionada, y por la premura de tiempo y teniendo en cuenta que la auditoria especial dio
su dictamen a finales del mes de diciembre, no hubo lugar a correccion mensualidad, sin embargo al cierre de
la misma se provisiono de acuerdo a lo reglamentario para cubrir las obligaciones laborales correspondientes
a la vigencia 2019, quedando reflejado en los estados financieros de cierre anual. Aunado a esto se realizé
devolucién de recursos por la sobreestimacion evidenciada, quedando como beneficio fiscal en la ejecucion
de la auditoria regular. Cabe aclarar que durante el proceso auditor de caracter especial, pese a no haber un
dictamen de por medio, se dio inicio a la preparacién de medidas correctivas para ser implementadas en la
vigencia 2020, tal como es el caso del uso del modulo de némina al 100%, momento en el cual se inician las
mejoras, teniendo un acompafamiento permanente por parte del proveedor del software. Se adjuntan
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solitudes de soporte.

Se considera necesario aclarar que no hay lugar a manifestar reincidencia en los hechos aludidos, puesto que
fueron identificados en la Auditoria Especial realizada a finales del afio 2019, y la auditoria regular realizada
en el afo 2020 audito la misma vigencia fiscal 2019, por tanto, se evidenciaron las mismas debilidades,
reiteramos que, para la vigencia del afio 2020, se implementd y se estan aplicando las medidas correctivas.
De acuerdo a lo anterior respetuosamente solicitamos sea desestimada esta observacion,

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

El grupo auditor se sostienen en la observaciéon con incidencia disciplinaria teniendo en cuenta que para la
vigencia auditada 2019, se evidencio el incumplimiento a la aplicacion de las normas contables y de legalidad
en la liquidacién de provisiones, prestaciones sociales y liquidacion de parafiscales |asicuales se'mencionaron
en |a observacion. -

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene la observacion administrativa No. 06 y se configura el hallazgo con incidencia disciplinaria.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 07- POR LA AUSENCIA DE TRAZABILIDAD ENTRE LOS
PROCESO DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO DONDE SE ESTABLECIERON DIFERENCIAS
REPRESENTATIVAS ENTRE LAS CUENTAS DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD.

“Dentro del proceso auditor, se validaron cuentas representativas presupuestalmente a las cuales se les hizo
trazabilidad con la cuenta contable de gastos, estableciéndose desfases en sus registros de las cuentas de
Sueldos, Honorarios y otros Servicios de Personal,los cuales ascendieron a la suma de $13.930.423.
Incumplimiento a lo establecido en el Articulo No. 12 del Decreto 111 de 1996, Principios del Sistema
Presupuestal. Plan general de contabilidad' publica. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable
Publica. 734 de 2002"".

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

REPLICA: Se tomaron las| medidas pertinentes para implementar las mejoras correspondientes y se dara
continuidad a lo reglamentado por la ley organica de presupuesto durante la presente vigencia y las venideras.

Como se explicd 'eﬁ i:a.re'pli{:a a la observacion No. 6, el proceso de implementacion de las mejoras necesarias
en el module de némina se inicié a partir de la vigencia 2020, motivado por las sugerencias dadas en el
desarrollo de la auditoria especial.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La entidad acepta la observacion No. 7 y se consolida el hallazgo administrativo

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene la observacion administrativa No. 07 y se configura el hallazgo
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ARGUMENTOS DEL AUDITADO

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 08 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR LA
AUSENCIA DE PARTICIPACION EN EL PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO, FUNCIONES PROPIAS
DEL ROL DE CONTROL INTERNO.

Durante el proceso Auditor, se evidenciaron deficiencias en el area Financiera y Presupuestal, relacionadas
con la ausencia de soportes contables en los comprobantes de egreso No.3455 del 30 de enero| de 2019, sin
soportes de pago de la bonificacion por servicios prestados afios anteriores, Solicitud de disponibilidad mal
diligenciada; Comprobante de egreso No. 3475 y 3458 de mes de febrero de 2019; 'Solicitudes de
disponibilidad mal diligenciadas; Comprobantes de egreso No. 3652 y 3725 del meside abril de 2019,
Solicitudes de disponibilidad mal diligenciadas; Soporte de liquidacién de la nomina/mes de'julio y octubre
de 2019, sin las firmas autorizadas y fechas incorrectas que se prestan para confusion; adicionalmente, se
evidenciaron registros contables injustificados en la cuenta de prestaciones sociales ( 251104 — Vacaciones
) registrados con notas de contabilidad en el mes de octubre y diciembre de 2019 “ ARL estudiantes mes de
octubre y ajustes seguros de vida alianza valores que ascendieron a la.suma de $847.786". Prestaciones
sociales liquidadas con inconsistencias, ausencia de participacién en el proceso contable y que no existe
ningun pronunciamiento de parte del area de control interno en su informe: consolidado, incumpliendo lo
establecido en los literales b y c del articulo 2, literal a del articulo 3 y literal a y ¢ del articulo 12 de la ley 87
de 1993. Asi mismo presuntamente ha incurrido en la prohibicion desplegada en el numeral 1 del articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

REPLICA :Si bien es cierto el equipo Auditor durante la Auditoria Regular realizada para la vigencia del 2019
manifiesta que se tomoé una muestra de los documentos contables y que en ellos se encontraron
inconsistencias que no fueron del pmnundamiér‘itq. por. parte de la Asesora de Control Interno,
respetuosamente me permito manifestar que de igual manera Control Interno en sus seguimientos toma
muestras aleatorias al realizar los seguimientos, ya gue no puede abarcar el 100% de todos los procesos.
Durante la vigencia 2019 se realizaron procesos de auditoria al area financiera y dentro del proceso interno
de revision no se evidenciaron las debilidades mencionadas, y esa es la razén por la cual no hubo ningtin
pronunciamiento en el informe consolidado.

Es preciso aclarar el caso concreto en ‘el que el equipo auditor refiere (Solicitud de Disponibilidad mal
diligenciadas), sucedié lo siguiente: el formato de la solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
tenia mal diligenciado el cédigo presupuestal, pero en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido
por el area financiera, estd diligenciado de manera correcta tanto el cédigo como el valor de la apropiacion
presupuestal, situacion 'esta que no genero ningun impacto en los rubros presupuestales apropiados para
este fin, debiendo precisar que la solicitud es un documento de mera formalidad, pues el documento que
realmente tiene ‘efectos fiscales es el CDP que expide el area financiera, prevaleciendo de esta manera el
aspecto sustanmal (CDP) sobre lo formal (Solicitud de CDP).

La oficina de contnoi interno practico auditoria en el mes de octubre de 2019 al proceso financiero del IMETY
evaluando los factores de planeacion del proceso, ejecucion, controles y la mejora continua del mismo, para
lo cual fue seleccionada una muestra aleatoria, habiéndose determinado en el informe respectivo aspectos
relevantes como que el proceso se encontraba al dia en el reporte de informes a los entes de control, como
también el compromiso del lider del proceso en la mejora continua. De igual manera la oficina de control
interno evidencio algunos aspectos susceptibles de mejorar que fueron plasmados en el informe respectivo
que fue puesto en conocimiento durante el proceso de auditoria, el cual se anexa como evidencia dentro del
derecho de réplica.

Por lo anterior se solicita de manera respetuosa desestimar la naturaleza disciplinaria de la presente
observacion.
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En cuanto al seguimiento del informe de Control Interno Contable respetuosamente se anexa copia del
informe con anexos de lo verificado por la Asesora de Control Interno

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

El equipo auditor se sostiene en la observacion con presunta incidencia disciplinaria; no encontré argumentos
en la réplica entregada por el auditado que demostraran la participacion en el proceso contable; si bien es
cierto las muestras tomadas son aleatorias y fueron detalladas en el informe por parte de la Auditoria, la
entidad en su informe de Auditoria Interna de fecha 08 de octubre de 2019, no especifica que periodos o cual
es la muestra tomada para la revision la cual debe quedar explicita en el desarrollo de la auditoria, Con
relacién a las solicitudes de disponibilidad mal diligenciadas, es importante resaltar que quien desempefie
estas funciones del manejo del presupuesto, debe garantizar la correcta apropiacion que se vaya a afectar en
aras de no inducir a posibles errores en su ejecucion.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene la observacion administrativa y se consolida el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

En cuanto al Reporte del Plan de Mejoramiento la entidad presento los correspondientes a las vigencias del
2017, 2018 y 2019.

La entidad reportd el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2017 en su totalidad, debido a que era el tltimo
Plan que se habia suscrito con la Contraloria Municipal antes de la Auditoria Regular de la vigencia 2018, en
la cual los hallazgos no cumplidos pasaron:a proceso sancionatorio a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
los hallazgos disciplinarios a la Personeria Municipal. El IMETY con el fin de no caer en inconsistencias
reportd en su totalidad el Plan de mejoramiento, suscrito en la vigencia del 2017 sin retirar los hallazgos
cumplidos. De igual manera el reporte del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2017 se realizé en
cumplimiento de la Resolucion 100-06-326-2018 de rendicién de cuenta en linea, a pesar que los hallazgos
ya se encontraban en etapa sancionatoria. La entidad realizé el reporte a manera informativa pues tal como
lo expresa el Art. 29 de la Constitucion Politica de Colombia “Del Debido Proceso: El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el
juzgamiento; a un debido proceso ptblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido praceso.”

Cabe resaltar que el equipo Auditor calificé la rendicién de la cuenta de la entidad con un puntaje de 82.8%,
con base en los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién, ubicandose el resultado con
EFICIENCIA en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, se demuestra que no hubo intencibn de parte de Ila
Entidad en presentar las debilidades observadas en la informacion
reportada por la auditoria en el aplicatvo SIA CONTRALORIA; por lo cual con
todo respeto, solicitamos se desestime el alcance sancionatorio de esta observacion.
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OBSERVACIONES PLAN DE MEJORAMIENTO

Hallazgo 8 de 2017

Sistema de control interno: Deficiente analisis del plan de mejoramiento a fin de establecer acciones correq
eficientes y oportunas, con el propésito de subsanar las debilidades institucionales, en aras de mejorar la gg
institucional.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

“"Conforme al seguimiento realizado donde se observa que no se logra subsanar oportunamente las causas
de los hallazgos relacionados con la gestion contractual, la planificacion, esta accion no fue efectiva’.

REPLICA: El hallazgo se encuentra en proceso sancionatorio en la oficina de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal.

Se puede evidenciar en el Plan de Mejoramiento suscrito en la Auditoria: Regular de la Vigencia 2018, el
logro de las acciones correctivas eficientes y oportunas que permitieron un cumplimiento de 19 hallazgos de
24 hallazgos reportados.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La observacién correspondiente al plan de mejoramiento se soporta en los resultados del analisis revisado
frente al cumplimiento de las acciones correctivas lo cual se realiza de manera independiente a la existencia
de procesos sancionatorios, igualmente se aclara que de existir procesos sancionatorios, el mismo no serviria
de justificacion para reincidir en el incumplimiento de las acciones correctivas.

Frente al segundo argumento, donde se'esboza el cumplimiento de un nimero de acciones correctivas,
correspondientes .al plan de mejoramiento, suscrito en la auditoria 2018, se aclara que la evaluacion que
determino la presente observacion corresponde al'plan de mejoramiento correspondiente a la vigencia 2019,

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene el hallazgo No. 8 - 2017 en el informe definitivo

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

Hallazgo 16-2018
Componente financiero y presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 16 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR INCONSISTE
EN LOS REGISTROS DE LOS SOPORTES CONTABLES DEL CONTRATO No. 100.15.01.61-2018 Revisac
pagos correspondientes al contrato N°100.15.01.61-2018 suscrito el dia 08 de mayo de 2018 se evidencio qi
acuerdo a los documentos entregados por el Ente auditado existe duplicidad en el consecutivo de los reg
presupuestales las érdenes de pago y notas contable de causacién de las facturas N°14859 de fecha (
septiembre de 2018 y N°15440 de fecha 08 de noviembre de 2018 como se puede observar en el cuadr
obstante se coteja la informacion suministrada de los soportes de pago con lo reportado por el sistema cor
ASCII durante el periodo 01 de junio al 31 de julio del 2018 donde se identifica que los registro de las

contable ordenes de pago y registro presupuestal de las facturas N°14859 de fecha 06 de septiembre de 2
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sistema la duplicidad en el consecutivo de los mencionados soportes sin embargo se encuentra una nueva
de pago 415 de fecha 30 de agosto del 2018 con el registro presupuestal 406 de fecha 30 de agosto del 201
valor de $26.319.339 que no habian sido relacionados en los soportes fisicos de la Entidad igualmente se ob
que el sistema tiene registrado la orden de pago 773 de fecha 28 de diciembre de 2018

- 2

N°®15440 de fecha 08 de noviembre de 2018 no aparecen reportados motivo por el cual no se evidencia En el

rden
por
5ervo

Accion correctiva:

“"Solicitar apoyo dentro del personal contratista para el manejo del archivo en el area financiera, Solicitar al
proveedor del software poder evidenciar en los registros de obligacién los saldos y cuotas pendientes por
ejecutar para un control exhaustivo de los pagos correspondientes a cada contrato. Establecer un control
interno en contabilidad que permita hacer seguimiento a las condiciones de pago de los contratos Modificar
el procedimiento de elaboracién y ejecucion del presupuesto™,

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Se cumple la accion correctiva parcialmente, se contrata personal de apoyo al area financiera segun contrato
No. 100.15.01.41 de fecha 18 de febrero de 2020; Profesional en el drea contable; con funciones y
operativas. Se anexa soporte de requerimiento al proveedor del software sobre tema de némina, contabilidad
y presupuesto de fechas 19 y 22 de mayo de 2020; esta pendiente modificar el procedimiento de elaboracién
y ejecucion del presupuesto

REPLICA: En el seguimiento realizado por la oficina de Control Interno en agosto de 2020 con corte al 31 de
julio se logré evidenciar que se modificé el procedimiento de Elaboracion y Ejecucion del Presupuesto Segun
formato No. 400.PR.GF.06 Version 2. Respetuosamente seisolicita al equipo Auditor sea tenido en cuenta el
documento para el cierre del Hallazgo.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

De acuerdo a lo manifestado por el ente auditado, donde manifiesta que ya se modifico el procedimiento de
elaboracion y ejecucion del presupuesto, segin formato 400.PR.GF.06 Versién 2., No fue posible verificar el
documento debido a que en los anexos a la presente replica no fue aportado.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene el hallazgo/No.116-2018 en el informe definitivo.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

Hallazgo 18-2018

Componente financiero y presupuestal o

PRESUPUESTALES CON LAS FECHA DE EXPEDICION DE LAS FACTURA. Se evidencié una deficiencia
calidad y control de la informacién financiera observandose en el registro presupuestal No.542 la orden de

presentaron fecha de registro 17 dias antes de la expedicién de la factura No.15440

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 18 INCONSISTENCIAS ENTRE LA FECHA DE REGIST

551 y la nota contable de causacién No.318 todas con fecha 22 de octubre de 2018 por valor de $27.560.20(

Accibn correctiva:
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Realizar el seguimiento del Control Interno contable de acuerdo al anexo de la Resolucion No. 193 de 2016 y
revisar los documentos que evidencien las actividades realizadas por el area contable y financiera,

REPLICA: La accién correctiva mencionada en el hallazgo no es la reportada en el Plan de Mejoramiento de
la vigencia del 2018.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Hallazgo en ofras instancias pendiente de sancionatorio, Accién correctiva se cumple parcialmente; se: solicita
apoyo al proveedor del software para corregir la inconsistencia de fecha 02 de febrero de 2020, se realizé
circular a los proveedores y contratistas donde se establezcan fechas limite de recepcion ‘de facturas. Esta
pendiente modificar el procedimiento de elaboracién y ejecucion del presupuesto

REPLICA: En el seguimiento realizado por la oficina de Control Interno en agosto de 2020 con Corte al 31 de
julio se logré evidenciar que se modifico el procedimiento de Elaboracion y Ejecucién del Presupuesto Segtin
formato No. 400.PR.GF.06 Versién 2. Respetuosamente se solicita al equipo Auditor sea tenido en cuenta el
documento para el cierre del Hallazgo.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Se atiende lo manifestado en la réplica en cuanto a que la accidn correctiva mencionada en el hallazgo no es
la reportada en el plan de mejoramiento de la vigencia 2018.

La accion correctiva correspondiente es: “Solicitar al proveedor del sofware poder evidenciar en los registros
de obligacion los saldos y cuotas pendientes por ejecutar para un control exhaustivo de los pagos
correspondientes a cada contrato. Establecer un control 'intemo en contabilidad que permita hacer
seguimiento a las condiciones de pago de los contratos. Modificar el procedimiento de elaboracién y ejecucion
del presupuesto Circularzar a los proveedores y contrat:stas donde se establezcan fechas limite de recepcion
de facturas.”

Una vez analizada la réplica presentada por el ente auditado, donde manifiesta que ya se modifico el
procedimiento de elaboracién y ejecucién delipresupuesto, segun formato 400.PR.GF.06 Version 2., No fue
posible verificar el formato debido a gque en los anexos a la presente replica no fue aportado.

CONCLUSIONES DEL EQUI?O'AUD:TOR

Se sostiene el héliazgo No, 18-2018 en el informe definitivo.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

Hallazgo 22-2018
Componente financiero y presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 22 DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO Y VERIFICACION
CONTROL INTERNO CONTABLE. El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Huma
Yumbo —- IMETY presenta debilidades en el seguimiento y verificacién del procedimiento de evaluacién y ado
del sistema del control interno contable; el equipo auditor aplicé la evaluacion que emite la Contaduria Gene
la Nacién en el anexo de la Resolucion 193 de 2016 “por la cual se incorporan en los procedimi
transversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para el control interno contable” la cual
cumplimiento y efectividad arrojando un resultado de esta evaluacion de 19 que se interpreta como deficie

el rango de 1 a 3 segln el anexo de la resolucién anteriormente citada. Esta evaluacién al ser comparada
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reportada en el chip presenta una diferencia en la calificacion que evidencia debilidades en el Control Interno
Contable de |la Entidad.

Accion correctiva:

Realizar el seguimiento del Control Interno contable de acuerdo al anexo de la Resolucién No. 193 de 2016 y
revisar los documentos que evidencien las actividades realizadas por el area contable y financiera.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

En proceso de implementacién del plan de mejoramiento, debe ser evaluado el proximo afio, por Io tanto la
accion correctiva se cumple parcialmente.

REPLICA: La Asesora de Control Interno realizé seguimiento de Control Interno; Contable vigencia 2019 de
acuerdo al anexo de la Resolucién No. 193 de 2016 y se revisaron los documentos que se adjuntan a la
presente réplica como evidencia.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Se atiende solicitud del auditado, se valida soporte anexo a la réplica y se procede con la modificacion de |a
calificacion en la matriz, dando cumplimiento a la accién correctiva.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se excluye hallazgo No.22-2018 del informe final.,

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

Hallazgo 24-2018

4

Componente financiero y presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 24 DEFICIENCIA EN LA JUSTIFICACION DE LAS FUENTES
FINANCIACION POR EL SALDO DISPONIBLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 EN EL ESTADO DE TESORE
En revisién del estado de tesoreria a 31 de diciembre de 2018 se evidencié que presentd un disponib
$443.485 600 de los cuales $315.544 485 estan representadas en cuentas de ahorro y $127.941.116 en cu
corrientes valores que no detallan las fuentes de financiacién de cada uno de los rubros que lo conforman.

i
it

Accién correctiva:

“Solicitar a 'la Contraloria Municipal la modificacién del formato f25A de tal manera que corresponda a un
estado de fuentes y usos para dar cumplimiento al hallazgo en mencion.

Registrar.de manera detallada en el formato F25A_CMY -ESTADO DE TESORERIA - las fuentes y usos de
los recursos una vez se modifique el formato por parte de la Contraloria Municipal”.

Seguimiento al cumplimiento y la efectividad de la accién correctiva:

Se recibe comunicado del IMCY - No. Interno 438 de fecha 02 de junio de 2020. Manifiesta que el formato no
es claro - con relacion al tema de las fuentes y los usos. Se revisara el tema para evaluar su modificacion. Por
lo tanto, la accién correctiva se cumple parcialmente™.

REPLICA: Cabe resaltar que la entidad auditada es el IMETY, y no el IMCY como se expresa en la pagina 29,
del informe preliminar,
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Cabe aclarar que el IMETY diligencio y reporto la informacién en debida forma, tal como es solicitada en la
guia y el formato F25A_CMY -ESTADO DE TESORERIA, y los auditores que adelantaron el proceso de
auditoria regular-en el afio 2019 para la vigencia 2018, expresaron que no evidenciaron “las fuentes de
financiacion de cada uno de los rubros que lo conforman”. El IMETY en su momento les aclaré y reitera
NUEVAMENTE que el mencionado formato no fue disefiado por la Institucion, por lo tanto, el tnico que tiene
la potestad de modificarlo es la misma Contraloria por qué este formato fue disefiado y elaborado por el ente
de control fiscal. Como bien lo relaciona el informe preliminar de la auditoria, el IMETY cumplié con el 100%
de la accion correctiva estipulada en el plan de mejoramiento, como fue: ““Solicitar a la ‘Contraloria
Municipal la modificacién del formato f25A de tal manera que corresponda a un estado de fuentes y
usos para dar cumplimiento al hallazgo en mencién™. Por eso no entendemos ni aceptamos que en el
informe preliminar en lo relacionado hallazgo el equipo auditor, manifieste ** Se recibe comunicado del IMCY -
No. Interno 438 de fecha 02 de junio de 2020. Manifiesta que el formato no es claro < con relacién al tema de
las fuentes y los usos. Se revisara el tema para evaluar su modificacién. Por lo tanto, la accién
correctiva se cumple parcialmente” y con las explicaciones dadas reiteradamente persistan en mantener
un hallazgo de esa calidad , que a todas luces se ve claramente no es responsabilidad del IMETY .

Muy respetuosamente el IMETY solicita que el hallazgo 24-2018 sea cerrado. toda vez que el formato
F25A_CMY -ESTADO DE TESORERIA, le corresponde al ente auditor su actualizacién y no al auditado.

El alcance del IMETY no puede ir mas alld del solicitar all ente auditor realizar la respectiva
modificaciéon al formato con la finalidad de rendir la informacion detallada de las fuentes de
financiacion de cada uno de los rubros que lo conforman.

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Se atiende solicitud del auditado, se hace la correccion y se confirma que el documento evaluado corresponde
a oficio con radicado No. 438 enviado por |a entidad IMETY, se procede con la modificacién de la calificacién
en la matriz, dando cumplimiento a la acgién correctiva.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR _

Se excluye hallazgo No. 24-2018 deliinforme final

ARGUMENTOS DEL AUDITADO

Hallazgo 1-2019

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1- CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA - INCUMPLIMIENTO
PEI INSTITUCIONAL El equipo auditor evidencié que el Instituto Municipal de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano de Yumbo —IMETY presenta incumplimiento al Proyecto Educativo Institucional en sus
numerales 2.9 2.10 y 2.11 puesto que pese a reglamentarse la vinculacién y requisitos de personal docente la
entidad no cuenta con personal alguno con estas especificaciones. Por el contrario, se contrata en calidad de
“instructores” con requisitos inferiores a los establecidos en la mencionada normatividad. De manera adicional
con lo anterior se incurre presuntamente en la prohibicién contenida en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley
734 de 2002,

REPLICA: Con relacion a esta observacion concerniente a hallazgo de la auditoria especial 2019, la entidad
informa lo siguiente:

1. Cabe resaltar que el PE| del afio 2015, fue modificado en el afio 2017, como ha sido demostrado a
través de actas de consejo directivo y consejo académico y oficios emitidos a la Secretaria de
Educacién, que para la Auditoria Especial realizada en el mes de noviembre, la institucion se
encontraba realizando estudios de revision a los planes de estudio; es de mencionar que este
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1.

2

3.

hallazgo se determiné sobre documento que aun no habia sido aprobado por el consejo académico y
el consejo directivo, maximos organos institucionales.

El hallazgo en mencion fue enviado por el ente de control fiscal a la Personeria Municipal, quien hizo
la correspondiente investigacion disciplinaria, concluyendo en el archivo definitivo, por no hallar
méritos para sancién alguna porque el IMETY adelanté toedo el proceso contractual dando
cumplimiento a la Ley 80 de 1993, al manual de contratistas y a los nuevos perfiles establecidos
en los planes de estudio, que habian sido aprobados en reuniones por el consejo académico y
consejo directivo respectivamente en el afio 2017, que los cambios establecidos estaban amparados
en actas y oficios enviados a la Secretaria de Educacion.

Para la contratacion del afio 2019, aln se encontraban vigentes los ajustes del afio 2017 “perfil del
instructor”, reiteramos que la revision hecha por el ente de control en el momento de la auditoria
especial 2019, se hizo sobre un documento’* Estudio propuesta a ajustes PEI del 2019", documento
gue no habia sido aprobado por el consejo directivo y consejo académico, ya que ain no cumplia
parametros establecidos por la normatividad de los Institutos de Formacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano y con la Clasificacion Nacional de Ocupaciones.

No entendemos, que habiendo puesto en conocimiento del auditor que reviso este tema en particular,
todo lo anteriormente expuesto sobre el tema de la norma que regula la contratacién (Ley 80 de
1993), como lo pudo constatar al momento de revisar los dos contratos de los instructores en
cuestion y haciendo claridad que somos una entidad de Formacion Para el Trabajo y Desarrollo
Humano, que no tenemos nada que ver con la ley 30 de 1992 que regula la Educacion
Universitaria, que en ningin momento el P.E.| de la Institucion tiene relacion alguna con la ley 30 de
1992, siga insistiendo en manifestar que el "PEI presenta debilidades en razén a que se incluyd la ley
30 de 1992 ... y manifieste “por lo tanto la accién correctiva se cumple parcialmente™ y con
este argumento persistan en el hallazgo y lo sumen al sancionatorio .

EVIDENCIAS PRESENTADAS HALLAZGO N° 1 QUE DEMUESTRAN LOS CAMBIOS Y AJUSTES A
DOCUMENTOS IMPLICITOS QUE HACEN PARTE DEL PEI.

Acta N° 2 de 21 de abril de 2017 reunién con representante de los estudiantes, tema presentacion de
ajustes

ACTA N° 3 del 2 de mayo de 2017 , tema aprobacion ajustes planes de estudio , reunion con
representantes de estudiantes .

Oficio N° 100.40 .13-67 enviado al licenciado OMAR PABON CANENCIO, el dia 16 de mayo de
2017, donde se presentan ajustes a los perfiles de los modulos .

Acta de consejo Directivo maxima autoridad de la institucion, del dia 30 mayo de 2017 . N°
100.01.12-02 , donde se presentaron a la reunion y aprobaron el acta Luis Fernando Quiroz
Secretario de Educacion , Heiller Hernan Jurado Jefe de Planeacion Municipal , Omaira Sanchez
Instructora representante de los docentes , Alejandro Salazar representante de los estudiantes , el
Director Jaime Sanchez Lenis y la coordinadora Lic Claudia Vélez Arias . En reunién se informa los
acuerdos entre docentes y estudiantes en cuanto a perfiles de los instructores.

Oficio recibido por parte de la Secretaria de Educacion Municipal, N® 20171000197811 del 8 de junio
de 2017 el Licenciado FERNANDO QUIROZ SANCHEZ, donde nos informan que: "de acuerdo a la
normatividad vigente los ajustes propuestos no requieren aprobacién previa de este
despacho ya que el registro de los programas tiene una duracién de cinco afios, (articulo
2.6.4.7 Decreto 1075 de 2015 ) al cabo de los cuales , se realiza nuevamente evaluacién .

Por ultimo se anexa documento, de fecha 29 de abril de 2020, con sus respectivos ‘soportes, que se
aporté en el proceso disciplinario que adelanto la Personeria Municipal y gue concluyé con el archivo
definitivo por no encontrar méritos .
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ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Una vez leido el'derecho de contradiccion del auditado al seguimiento del plan de mejoramiento hallazgo 1-
2019, es de aclarar ante todo que de acuerdo a la informacidn entregada por el sujeto de control el equipo
auditor realizé seguimiento a la accion correctiva propuesta por el sujeto de control.

De acuerdo a la accion correctiva que plantea la Entidad dice: “Actualizar y aprobar el PE! Institucional”, se
procedio a verificar los ajustes realizados al PE| 2019, informacién entregada por la Coordinadora Académica,
Licenciada Claudia Vélez Arias, se evidencié que en el numeral 1 que habla de Legalidad Institucional y
numeral 1.3 se incorpora la Ley 30 de 1992 como Normatividad para la contratacién Instructores, IMETY, la
cual no debe tenerse en cuenta porque esta Ley fue creada para organizar el servicio publico de 1a Educacion
Superior y no aplica para el IMETY, por lo tanto se evidencia una debilidad en los ajustes realizados al PEI.

En lo relacionado con la segunda parte de la accién correctiva “Contratar los instructores para)/a vigencia
acogiéndonos a lo establecido en los perfiles de los PEI Institucional aprobados y vigentes en el IMETY" y de
acuerdo con los soportes presentados en la ejecucion de la auditoria, la Entidad cumple. i

Por lo tanto la accion correctiva no se cumplié en su totalidad, se mantiene que la accién correctiva se cumplié
parcialmente. ' '

Se anexa pantallazo de la informacién suministrada por el Sujeto de Control en)lo relacionado con los ajustes
realizados al PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL P.E.I. '-
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se sostiene el hallazgo No. 1-2019 en el informe definitive.

ARGUMENTOS DEL AUDITADO A

REPLICA A DICTAMEN A LOS! EST&DOS FINANCIEROS -

No aceptamos el d:'ctam"én_a 'Jos:esi‘:ados financieros vigencia 20189.

Muy respetuosamente sbiic_:_iiamos madificar la opinion del dictamen a los estados financieros teniendo en
cuenta lo siguiente:'| ]

El estado de snuaczén ﬁnanclera con corte diciembre 31 de 2019 fue presentado desde el inicio a todos los
organos competentes tal como los reflejan los libros de contabilidad del Instituto, es decir Activos totales por
$4.021.184.875, Pasivos Totales $319.890.467 y Patrimonio $ 3.701.294.408.

Realmente no comprendemos por qué el auditor sumd cuentas de Titulo con cuentas de Detalle, hemos
optado por creer que fue porque las cuentas de Titulo no estaban subrayadas, a pesar de que esto no es
relevante en la presentacion de los unos estados financieros. Aun asi, dentro del proceso auditor fue mejorada
la presentacién del estado de situacion financiera descartando las cuentas de Titulo manteniendo las cifras
que en su inicio fueron presentadas.

No compartimos la forma como se evaluaron y revisaron los estados financieros y consideramos gue no esta
bien que el érgano de control con el cuadro que presenta en su informe preliminar detalle cifras que en ningun
momento se reflejan en los estados de situacion financiera y que ademas describe como principal motivo para
emitir dictamen de abstencion.
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La duda de este dictamen se nos genera, porque en el mismo informe preliminar el auditor toma para
su analisis comparativo entre vigencias 2019 y 2018 las cifras que han estado en todo momento
reflejadas en los estados de situacién financiera.

A continuacion, se adjunta la siguiente informacioén:

* Cuadro pagina 40 (informe de auditoria) “"Catalogo de cuentas y estado de situacién financiera
IMETY -2019” del auditor en el cual compara cifras que no han sido reportadas en el estado
de situacion financiera. Que le arrojan unas diferencias inexistentes. |

ACTIVO (.

Activo Corriente $2.576.496.288,00 | $ 544,0&9.2_17-,00" 'S 2.032.427.071,00

Activo No Corriente $5.465.873.461,00 | $ 3._4?7.115._659,00 $ 1.988.757.802,00

TOTAL ACTIVO $8.042,369.749,00 | $ "4.91‘1.184';875,00 $ 4.021.184.873,00

TOTAL PASIVO $ 730.780.937,00 | '$ _319.890.467,00 | $  410.890.470,00

TOTAL PATRIMONIO $7.4s1.350.025;m. $ 3.826.942.613,00 | $ 3.634.407.412,00
Fuente: Catalogo de cuentas y Estado de Sitafacion Financiera IMETY - 2019

« Estado de situacién ﬂqa.p?.ie'ra' Ppresentado inicialmente.
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INATITUTO MUMICIPAL DI EDUCACION PARA ERL. THARAID ¥ DESARROLLO HUMAND DEL MUNICIMO DE YUMBO -
NIT, DOOSB0I42
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMORD 31 DE 2018 - 2010

: VARIACION VARADON

DICIEMBRE 31 DE 2019 DICIEMBRE 31 OF 2018 s, Pty
ACTIVOS
ACTWOS CORRIENTES
EFECTIVO ¥ LOQUIVALENTES AL EFECTIVE 478 R40 407 443,445 6DD - 14 845,192 -1.42%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS AN 880,407 A4LANS.600 - 14,545,163 -347%
INVERSIONES E INSTIUMENTOS DERIVADOS A5 269,903 91RAGE.1AT - 62.200.244 ~71%
INVERSIONES DE AUMINISTRAZION DE LIQUIDE 1.234.295.000 1.234.295.000 -
DETERIORD ACUMULADO DE INVERSIONES (CR) - 1005097 - 320801853 - 62.203.244 : 6. 24%
CUENTAS POR COBIAR B.117.834 . B.117.834 100.00%
OTRAS CUENTAS POR CORRAR B.117.m34 . B117.454 100,00%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES L.288.248. 144 1.356.870.747 - £85.730.603 mREF|
ALTIVOS ND CORRIENTES
PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO 2657 118381 2737001001 - 79,923,510 “3.01%
TERRENOS 782.315.360 FA2.316.360 -
EDIFICACIONES 1.214.06%.280 1.214 069,260 -
REDES, LINEAS ¥ CABLES 15.729.234 15.729.234 -
MACILINARLA ¥ ECIUIPO 909.643.020 B7B.543, 706 31099314 3.4%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 108 973,001 LER P 13.100.726 12.25%
EQUIPDS DE COMUNICACION ¥ COMPUTACION 97.567.730 B8.127.616 9.440.122 o.60%
DEPRECIACION ACLIMULADA DE PROMEDADES, P . AGR.160,291 - 5616559 - 133.563.672 - A
OTROS ACTIVOS 75018940 ssan0.091 - 0431742 -12.44%
ACTIVOS INTANGIBLES 115278 800 115.228.800 .
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANG . 39.410.460 - 29678718 - 9.431.742 23.09%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 2.782.936.730 2822291982 - 89.355.252 12.40%
TOTAL ACTIVOS 4031104 475 4178370710 - 158.085.855 -3.93%
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INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA ERL TRABAJD ¥ DESARHOLLO HUMAKO DEL MUNICIPIO DE YUMBO
NIT. 9005868342

" ESTADO F SITUACION FNANCIERA COMPARAYIVD A DICIEMERE 31 DE 2048 . 2019

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES
CUENTAS POR PAGAR 142.584,092 179621912 - 32.037.820 -15.98%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACION 97.693.427 102.183.235 - 4.489.808 -A4.60%
DESCUENTOS DE NOMINA 10.172.531 17616444 - 1453913 -1327T%
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUEST( DE Tim 7377283 A377.734 1.999.549 A0.66%
IMPUESTCS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS T.401.436 10331905 - 2,930 479 -19.59%
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 19.939.425 45102594 - 151631609 -126.20%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 177.306.375 143325599 33.980.776 19.17%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 177.306.375 143325599 33.980.776 19.17%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 319,800,467 322947511 - 3.057.044 ~96%
TOTAL PASIVOS 316.890.457 322947511 - 3.057.084 - 96%
PATRIMONIOD
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNG 3,701.294.408 3.856.323.219 - 155028810 -A419%
CAPITAL FISCAL 7628013.594 1.754.561.800 - 125,648,206 4. 78%
RESULTADOS DE EJEROCIOS ANTERIORES 1101761418 - 1LI0L761.418 100.00%
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARE . 29,380,605 1101761418 - 113142023 3889.96%

3.701.294.408 3856323.19 - 155,028,811 “4,19%
TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 4021 184 B7S 4178210730 - 158,085.855 -3.93%

=3 <
) LENIS MARIA, QUIROGA
DIRECTOR i
191401 -T

« Estado de situacion ﬁnantﬁera presentado inicialmente con el subrayando de las cuentas de
Titulo. (subrayado por fuera del documento inicial). Se subrayan las cuentas de Titulo que no
entendemos porque el auditor conocedor del tema las sumé nuevamente.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA ERL TRABAJO ¥ DESARROLLO HUMANO DEL MUNIGIPIO DE YUMBO
NIT, 800586342
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBAE 31 DE 2018 - 2019
VARIACION VARIACION
DICIEMBRE 31DE2019 DICIEMBRE 31 DE 2018 NSOUTA - g
ACTIVOS
"ACTIVOS CORRIENTES
TFECTIVO Y CQUIVALENTES AL EFECTIVO 428.840.400 443,485,600 - 14,645193 -3.42%
BN INSTIT 3] 428,840,407 443,485,600 - 14.645.193 3.41%
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 851,289,903 913,493,147 - £2.203.244 7.31%
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDE 1.234.295.000 1234,295.000 -
DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (CR) . 383,005,097 - 320,801,853 - 62.203.204 16.24%
CUENTAS POR COBRAR 8.117.834 . B.117.834 100.00%
(7RAS CUENTAS POR COBRAR 8.117.834 . 8.117.8%4 100.00%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 1.288.248,144 1356978747 - 68.730.603 BiREFI
ACTIVOS NO CORRIENTES
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2657118 381 2.737.041.801 - 79923510 -3,01%
TERRENCS 3 782,316,360 782316360 ;
EDIFICACIONES 1.214,069.260 1.214,069.260 .
REDES, LINEAS Y CABLES 15.729.234 15729234 o
MAQUINARIA ¥ EQUIPD 909,643,020 878.543.706 31.099.314 34M%
MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPO DE OFICINA 105.973.001 93872275 13.100,726 12.25%
EQIPDS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 97.567.738 88127616 9400422 9.68%
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, P - 469.180.291 - 335616550 .« 133563672 A%
OTROS ACTIVOS 75.818.349 85250091 - 9431742 12.48%
ACTIVOS INTANGIBLES 115.226.809 115,228,809 :
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANG . 39410460 - 29978718 - 9.431.742 73.93%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 2731936730 2822291982 - 89.355.252 A244%
TOTALACTIVOS 4021184875 4179270730 - 158.085.855 3.93%
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INSTITUTO MUNICIFAL DE EDUCACION PARA ERL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBO

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES

TUENT)

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACION
DESCUENTOS DE NOMINA

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TiM
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

BENEFICIOS A LOS EMPLEADDS A CORTO PLAZO
TOTAL PASIVOS CORRIENTES

TOTAL PASIVOS

PATRIMONIO

PATRIVIONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
‘CAPTTAL FISCAL

RESULTADOS DE EIEROICIOS ANTERIORES
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARC

TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO

Teniendo en cue'nta-ia-reoo'mendacidn del auditor que es importante que la informacién ﬂnancig.ra'
sea lo mas. clara posible y no solo para los conocedores de la materia se da una nueva presentacion
a los Estado de situacion financiera y se presentan al auditor dentro del proceso de la audltongoa la

19.

NIT, 800586342
ESTADO DE SITUACION nmummwmwnmmnum-mo

142.584.092
97.693.427
10172531

7.377.283
7.401.426
19.939.425

177.306.37%

177.306.37%

319.890.467

319,890.467

3.701.294.408
2628.913,594
1.101.761.418

29,380,605
3.701.294.408

A 021184875

179.621.912 - 37.037.820
102.183.235 - 4.489.3C8
17.626.444 - 7453913
4377.734 2.9499.549
10.331.905 - 1.930.478
45.102.594 - 25,163,169
143325599 33,980,776
143325599 33.980.7%6
321847.511 - 3.057.044
322947511 - 3.057.044
3.856.323.219 - 155.028.811
2.754.561.800 - 125.648.206
- 1.100.761.418
1.101.761.418 - 11142023
3.856323.219 - 155028810
4.178270.730 - 158.085.855
INA QUIRDGA

-25.98%
-A.60%
T327%
40.66%
-39.50%
-126.20%
19.17%
18.17%
-96%

-4,15%
A.78%
100.00%
4,19%

-3.93%

vigengia

§
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INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA ERL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBC

NIT. 900586342
ESTADQ DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31 DE 2018 - 2019

VARIACION VA
DCEMBRESIOEIN - DOEMBRE3SOES8 o0 H

ACTIVOS CORRIENTES

EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTVO 8840407 MISE00 - 1465193

INVERSIONES £ INSTRUMENTOS DERIVADOS 851.269.903 9BARNT - 62203204

CUENTAS POR COBRAR B117.834 < A

TOTALACTIVOS CORRIENTES 128828300 1356976747 - 6BT30603

ACTIVOS NO CORRIENTES

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2657.118381 LIT0AE1 - T993SH0

OTROS ACTIVOS ' 75.818.349 825003 - 94317

TOTALACTVOSNOCORRIENTES 2702836780~ 24uo0ishd - godssasd 4

TOALACTVOS L AQLMES A - RO
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INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA ERL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBO
NIT. 800586342
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A DICIEMBRE 31 DE 2018 - 2019

PASIVODS
PASIVDS CORRIENTES
CUENTAS POR PAGAR 142,584,092 179.621.912 - 37,037.820 -25.98%
_BENE_FH_CIOS A I_._OS EMPLEADDS : 1??.39‘5.375 143325599 33.980.776 19.17%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 319.890.467 : 322.947.511 - 3.057,044 L nE%
TOTAL PASIVOS : - 319,890,467 : 322047511 - 3.057.048 - -98%
PATRIMONIO
CAPITAL FISCAL 2.628.913.564 2.754.561.800 1

.628.913. .754.561. - 25.648.206 4,78
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.101.761.418 . 1.101.761.418 100 UO‘?:
IMPACTOS_ F_{_JR LA TWSIC!ON J\L NUE_Y_O _M.* - 29.3R0.605 1,101.761.418 - 1.131.142.023 3849.56%
TOTAL P&TRIMI;IN.IO b L & 3.701.294.408 3.856.323.219 - 155.028.811 ~4.19%
TOTALPASIVOS + PATRIMONIO 4,021.184,875 4179270730 - 158.085.855 T

MARIA LIT
CONTADO
TP. 191491 -

MEDINA QUIROGA

En su dictamen el auditor menciona “Claramente se evidencian diferencias significativas; Lo cual hace
que las cifras plasmadas en su éstrucfura no presentan consistencia, coherencia, veracidad Y
comprensibilidad, lo cual hace que !a-infonnécién no sea veraz”. Nuevamente debemos indicar que en
ningun momento el IMETY repodé en su estado de situacién financiera Activos por $8.042,369.749, ni
Pasivos por $730.780.937, ni mucho menos un patrimonio de $7.461.350.25

EN REFERENCIA LA DIFERENCIA DE LAS ACCIONES DE LA ESPY POR $31.036

“Durante ‘el i proceso auditor, se establecié que la entidad presenté inconsistencias en la cuenta de
Inversiones e Instrumentos Derivados, al registrar en sus Estados Financieros un valor Intrinseco de las
acciones superior al certificado por la Empresa Oficial de Servicios Plblicos de Yumbo, S.A ESP, donde se
posee lalinversion, presentando una diferencia por valor de $31.036"".

REPLICA: Durante la auditoria, se revisé con el auditor la diferencia a la que hace referencia, evidenciando
que no es el IMETY, quien esta haciendo equivocadamente el calculo y registro del valor y cantidad de las
acciones, pues para la vigencia 2015 nos hicieron entrega de 909.645 acciones por valor de $1.000 cada
una, posteriormente para la vigencia 2018, donde hubo una nueva inversion, nos adjudicaron 324.650
nuevas acciones quedando un total de 1.234.295 acciones correspondientes al 5% de las acciones de la
ESPY y las cuales fueron certificadas por esta entidad, de acuerdo al oficio No. 1.10.2-379 remitido por la
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ESPY y aceptadas mediante respuesta a este oficio No. 100.41.01-042 del 8 de noviembre de 2018.

Por tanto, la diferencia se da por un error en la certificacion de 2018, si bien la ESPY certifico para marzo de
2019, la cantidad y valor accionario, es contradictorio a los oficios de ofrecimiento y aceptacién de nuevas
acciones, pues no es congruente que el valor total de las acciones se tome de la cantidad que inicialmente
nos fue entregada, pero nos certifican 45 acciones por debajo del ofrecimiento, es decir, la cantidad
adjudicada mediante oficio fue de 1.234.295 y las certificadas para 2018 fueron 1.234.250.

Si el auditor hubiese hecho un seguimiento al valor de las acciones, hubiera visto reflejado que lo que genera
la variacién no es el valor de cada accidn, es la cantidad, si se hace el comparativo entre cantidad certificada
Vs las entregadas, se evidencia la disminucion sin razén alguna, sin embargo el auditor no tuvo en cuenta la
certificacion de acciones de la vigencia 2019, la cual también se presenta durante el proceso para la revision
de las acciones, pues solo se enfocé en el valor certificado para la vigencia 2018 que ‘se allego al IMETY
durante el primer trimestre de 2019, mientras que el certificado de 2019 fue emitido €l dia 19 de febrero 2020,
pero ambos presentados al proceso auditor para revision, donde sin razén aparente nos certifican
nuevamente la cantidad de acciones que registramos en los estados financieros, es decir’para la vigencia
2018, la ESPY certifica 1.234.250 acciones generando la diferencia de 31.036 y en 2019 certifica 1.234.295
acciones que es el valor real a tener en cuenta .

Pese a la diferencia hallada por el auditor, que insistimos en hacer claridad que no es culpa del IMETY quien
certifica el valor de la acciones , si no la ESPY tal como consta en las cerificaciones que se anexan, se debe
tener en cuenta que no es un factor relevante para incidir en el dictamen:,

ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Con relacion a la No aceptacion del dictamen a los Estados Financieros vigencia 2019, es importante precisar
que en el dictamen inicial se menciond una abstencion de opinién debido a la dualidad de las cifras pasmadas
en cada uno de los componentes del Estado de Situacién Financiera, cifras que fueron trasladas a la matriz de
calificacion de este componente, arrojando como, resultado una calificacién de inconsistencia mayor al 10%
que de acuerdo a la GAT- ( Guia de Auditoria Territorial) genera una abstencion de opinion.

No obstante, el equipo auditor atendié la solitud del Auditado de modificar la opinién del dictamen, ello
soportado en el anexo aportado en la réplica, donde se evidencio que la estructura utilizada en el mismo no
presenta duplicidad en sus cifras y los valores reportados no presentaron ninguna modificacion, lo que
conllevo a actualizar los valores wtilizados como inconsistencias en la calificacion de la matriz,

Por otro lado, la entidad presenté inconstancias en el Estado de Situacién Financiera relacionadas con la
ausencia de no provisionar las cuentas de prestaciones sociales mensualmente, liquidacion de cesantias
anualizadas utilizando: factores prestacionales incorrectos y liquidacién de prestaciones sociales como la
prima de navidad y prima de servicios canceladas erradamente; Se detentaron inconsistencias en la
liquidacién de los aportes parafiscales; registros contables con desfases frente a lo presupuestado y registros
contables sin justificar,en la cuenta de vacaciones; Situacion que conlleva a que el equipo auditor no tenga
certeza en,la veracidad de la informacién tomada como muestra durante el proceso auditor.

Con relacion a la diferencia presentada en el registro de las acciones, el soporte aportado por la entidad
fechado 22 de marzo de 2019, difiere de la informacién registrada en el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 2019.

Sin importar que tan relevante pueda ser la cifra, los registros contables deben estar soportados de acuerdo a
las caracteristicas de los principios de contabilidad — Confiabilidad; por otro lado la entidad tuvo nueve meses
para solicitar su aclaracién y solo hasta el mes de febrero de 2020 se subsana la diferencia y se hace el ajuste
contable, se evalué el soporte aportado en la réplica y la diferencia no se tuvo en cuenta como inconsistencia
en la calificacion de la matriz.

Las inconsistencias que presento la Entidad fueron cuantificadas a través de la matriz, la cual califica cada
una de las variables (contables, presupuestales y financieras). El equipo auditor ingreso cada uno de los
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V4 |
valores presentados en los estados financieros en la matriz, la cual arrojo un dictamen con SALVEDADES,
debido a que su margen de calificacién que se encontro entre el >2 y < = 10% de inconsistencia.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Se atiende positivamente la solicitud del auditado, frente a los soportes aportados arrojando como resultado la
modificacion del dictamen a los Estado Financieros
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6. CUADRO CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

c ofeRts No. de Hallazgos con presunta incidencia
OMPONHNES Hallazgos Fiscal Disciplinaria Sancionatorio
Control de Gestion 4 0 0 1
Control de Resultados 0 0 0 - 0
Control Financiero y Presupuestal 4 0 3 0
Total Hallazgos 8 0 SR h, 4 J

/ Equipo Audutor \
FR NKLIN MTATO R GILMAR L. CHINGUAL GARCIA
Prote : Profesional Universitario
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